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La grave recesion que desde 2008 venia experimentando la economia espafiola, fruto de
la acumulacion de desequilibrios durante los afos anteriores, ha hecho necesaria la
adopcioén de profundas reformas urgentes para recuperar la senda de crecimiento. Reformas
que se han insertado dentro de una estrategia de politica econémica basada en dos pilares:
la consolidacion fiscal y las reformas estructurales para impulsar la flexibilidad de los
mercados y recuperar la competitividad de la economia espafiola perdida desde la entrada
en el euro.

La intensa agenda reformadora ha permitido a Espafia recuperar su competitividad y con
ello la senda de crecimiento y la confianza de los mercados. Los importantes avances en la
correccion de los desequilibrios quedan reflejados en la evolucion de los principales
indicadores macroecondémicos que muestran como Espana ha logrado reducir el déficit
publico, alcanzar superavit en la cuenta corriente y capacidad de financiacion frente al
exterior, disminuir el endeudamiento privado y moderar el crecimiento de los precios y los
costes laborales.

En 2014 los favorables datos econdmicos permiten concluir que la recuperacion
econdmica esta afianzandose a un ritmo firme y sostenido. Espafia acumula cuatro
trimestres de crecimiento del Producto Interior Bruto y diez meses consecutivos de creacion
de empleo, con datos corregidos de efectos estacionales y de calendario, habiéndose creado
cerca de 300.000 empleos.

Estos indicadores positivos son una muestra de la necesidad de profundizar en las
reformas emprendidas para favorecer la recuperacion econémica y la creacion de empleo.
Reformas que contintian centrandose en corregir desequilibrios y mejorar la competitividad.

Dentro de las reformas para la mejora de la competitividad es donde se enmarca el Plan
de medidas para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, aprobado por el Consejo de
Ministros el pasado 6 de junio, que contempla un paquete de medidas respetuosas con el
objetivo de saneamiento fiscal, que impulsen el crecimiento y la competitividad presente y
futura de la economia y la financiacion empresarial.

A través de este Real Decreto-ley se adoptan las medidas legislativas de caracter
urgente necesarias para la ejecucion del Plan citado ademas de otras medidas. Todas ellas
estan dirigidas a aumentar la competitividad y fomentar el funcionamiento eficiente de los
mercados y mejorar la financiacién, asi como a mejorar la empleabilidad.
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Este Real Decreto-ley tiene tres ejes fundamentales: el primero, fomentar la
competitividad y el funcionamiento eficiente de los mercados; el segundo, mejorar el acceso
a la financiacion; y, el tercero, fomentar la empleabilidad y la ocupacion. Ademas se avanzan
algunas medidas de la reforma fiscal.

El primer conjunto de medidas se refiere a la financiacion de la actividad econémica.

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién, buscé afrontar la dificultad de acceso a la financiacion externa por parte
de las empresas espanolas potenciando y dando mayor flexibilidad a los instrumentos
financieros publicos disponibles en el ambito de la internacionalizacion, entre los que se
encuentran los gestionados por la Compania Espafiola de Financiacién del Desarrollo
COFIDES, S.A. (COFIDES). Esta Ley, con este objetivo, adapté uno de los instrumentos
disponibles para la internacionalizacién, por parte de COFIDES, el FIEX (Fondo para
Inversiones en el Exterior), dirigido a las empresas no pyme.

Pero, en el escenario actual de crisis econémica y, concretamente, debido a la dificultad
de acceso al crédito por parte de las pymes espanolas, resulta ahora necesario actuar con
premura para hacer extensivo ese cambio al Fondo para Operaciones de Inversion en el
Exterior de la pequefia y mediana empresa (FONPYME), instrumento gestionado también
por COFIDES y especialmente dirigido a la pyme y creado por la misma Ley 66/1997, de 30
de diciembre.

La intervencion de bancos multilaterales e instituciones financieras internacionales puede
contribuir a mejorar las condiciones de financiacién de las PYME espafiolas y facilitar su
proceso de internacionalizacion, impulsando asi la recuperacién econémica y la creacion de
empleo en nuestro pais. En la actual situacion econdmica, crediticia y de calificaciones
crediticias en la economia espafnola es posible hablar de dos grandes lineas genéricas de
apoyo potencial de estas instituciones a favor de las PYME espariolas. En primer lugar, la
posibilidad de proporcionar, a través de intermediarios financieros, financiacién en
condiciones preferentes a las empresas para sus proyectos de inversién y necesidades de
liquidez. En segundo lugar, la relativa a proporcionar a las entidades financieras espafolas
garantias de alta calidad que favorezcan la internacionalizacién de la empresa espafola. De
este modo, se coadyuva a que resulten internacionalmente aceptables las garantias técnicas
y financieras que estas mismas entidades financieras ofrecen en apoyo de sus clientes
empresariales que desean participar en procesos de contratacion o licitacion internacional.

Ha de recordarse que el ICO ha jugado en los dos ultimos afos un papel instrumental
crecientemente relevante para facilitar y canalizar estos apoyos al tejido productivo espafnol,
especialmente actuando como intermediario financiero capaz de absorber un elevado
volumen de financiacién procedente de bancos multilaterales e instituciones financieras
internacionales, que posteriormente es canalizado hacia las PYME a través de las entidades
financieras espafolas mediante las Lineas ICO de mediacion.

Para aprovechar plenamente el potencial ofrecido por los bancos multilaterales e
instituciones financieras internacionales, bien como potenciales financiadores bien como
garantes de alta calidad para el proceso de internacionalizacion de las empresas espafolas,
se incluye la articulacién de un Programa de garantias del ICO para favorecer la financiacion
y la internacionalizacién de la empresa espanola. Mediante dicho Programa, las garantias
que el ICO otorgue a su amparo -y dentro de los limites cuantitativos que anualmente se
establezcan- gozaran a su vez, tal y como ya ocurre estatutariamente con todas las
obligaciones relacionadas con la captacion de fondos del ICO, de la garantia directa,
explicita, incondicional e irrevocable del Estado.

El importe de garantias y avales concedido por el Instituto de Crédito Oficial al amparo
de este Programa se imputara al limite de endeudamiento que anualmente tenga autorizado
el Instituto. Dada la naturaleza contingente de las garantias y avales, el importe concedido
no tiene ningun impacto a efectos del computo del déficit o la deuda publica. Tampoco
habria impacto en caso de ejecuciéon puesto que, en todo caso, el ICO no forma parte del
sector Administraciones Publicas de acuerdo al vigente sistema europeo de cuentas
nacionales.
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Las dificultades actuales con que se encuentran las PYME espafolas en su proceso de
internacionalizacién para la obtencién de garantias con calidad suficiente unido al interés ya
mostrado y comprometido por algunas entidades financieras internacionales y bancos
multilaterales para la aportacion de garantias suficientes para nuestras PYME determinan la
necesidad urgente de incluir este Programa de garantias en el presente Real Decreto-ley.

Por otro lado, se encuentra proxima la finalizacién del periodo de carencia de la
amortizacién de los préstamos formalizados en la primera fase del mecanismo de pagos a
proveedores articulada en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero. En relacién con
aquellas operaciones, el proximo mes de agosto sera el primero en el que las entidades
locales que las formalizaron tendran que iniciar la amortizacién del principal de la deuda
entonces contraida con el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores (en
adelante, FFPP). Mediante la regulacion incluida en este Real decreto-ley se permitira que
las entidades locales cancelen sus deudas con este Fondo antes de iniciar dicha
amortizacion.

Recientemente se han aprobado distintos paquetes de medidas de modificacion de las
condiciones financieras contenidas en los contratos de préstamo formalizados por las
entidades locales con el FFPP. Dichas medidas se contienen en el Acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos cuyas caracteristicas principales fueron
publicadas mediante la Orden PRE/966/2014, de 10 de junio.

No obstante lo anterior, debido a la situacion financiera global del sector y a la mejora de
las condiciones de los mercados financieros, éstos se estan abriendo en el caso de las
entidades locales, lo que les puede permitir concertar operaciones de refinanciaciéon o de
sustitucion de los préstamos formalizados con el FFPP en mejores condiciones financieros
que las recogidas en estos ultimos contratos. Esta circunstancia puede ayudar a aumentar la
liquidez de las entidades locales y a consolidar la mejora de su situacion financiera.

En el escenario actual no serian posibles esas operaciones de refinanciaciéon o
sustitucion por los siguientes motivos: Primero, la operacién con el FFPP es una operacion
de préstamo a largo plazo. Esta operacién supuso excepcionar el régimen de autorizacion de
operaciones de endeudamiento aplicable a las entidades locales, ya que no se tuvieron en
cuenta ninguno de los limites establecidos en el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL) ni tampoco la finalidad de la operacién, que se ha
destinado a financiar gasto corriente fundamentalmente. Segundo, dicha operacion tiene la
garantia de la participacién en tributos del Estado. Tercero, solo las operaciones citadas en
el marco del mecanismo de pagos a proveedores pueden destinarse a aquellos fines.
Cualquier operacién de préstamo a largo plazo que se pretenda formalizar con una entidad
financiera fuera de ese marco debe destinarse a financiar inversiones y quedar sujeta al
régimen del TRLRHL, ademas de producirse una renuncia a la garantia mencionada. La
finalidad citada nunca se cumpliria porque, de formalizarse, la operacion sustituiria a otra
que ha financiado gasto corriente (pero que sélo se podia hacer con aquella operacién y no
con cualquier otra presente o futura).

Por cuanto antecede, se considera necesario introducir una modificacién legal para
posibilitar de forma inmediata la sustitucién de las operaciones de préstamo citadas, siempre
que se cumplan las condiciones y requisitos aqui previstos.

Dentro de las medidas de impulso a la actividad econdémica, el presente Real decreto-ley
recoge las dirigidas a fomentar el comercio minorista y la unidad de mercado.

La modificacion del articulo 6 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del
Comercio Minorista, que se realiza mediante este Real decreto-ley pretende, ademas de su
adecuacion a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado,
profundizar en el proceso de simplificacion y racionalizacion de los procedimientos de
autorizacion seguidos en el ambito del comercio minorista.

De esta forma, las principales modificaciones propuestas en la actual redacciéon del
articulo 6 se refieren a los siguientes aspectos:

Se introduce una referencia expresa a la regla general de no sometimiento a autorizaciéon
administrativa en la apertura de establecimientos comerciales, por la que, en su defecto,
podra someterse a declaraciéon responsable o comunicaciéon previa. Con el objetivo de
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someter también a regulacién basica las restantes actuaciones relacionadas con
establecimientos comerciales, se regulan en el apartado primero otras situaciones como son
los traslados y ampliaciones de los establecimientos, que también han sido sometidas a un
tratamiento heterogéneo en la regulacién autonémica.

Se ajustan las razones imperiosas de interés general a las previstas en el articulo 17.1.b)
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, referidas a los
posibles dafios en el medio ambiente, en el entorno urbano, y el patrimonio histérico
artistico, como consecuencia del analisis de necesidad y proporcionalidad efectuado sobre
las posibles restricciones, en coherencia con la referencia a las razones imperiosas de
interés general aplicables a la distribucion comercial ya enumeradas en la anterior redaccion
del articulo 6 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, y en
especial, a la vista del consenso existente sobre la materia en el sector, atendiendo al
desarrollo normativo autonémico vigente y a la practica administrativa derivada de aquel.
Todo ello sin perjuicio de que la actual regulacién comercial es compatible con la regulacion
sectorial en materia de seguridad y de salud publicas, aplicable con caracter general a la
apertura de todo tipo de establecimientos.

Se profundiza en las medidas para la simplificacion y racionalizacion administrativas,
consagrando el procedimiento integrado para la autorizacion comercial mediante la inclusién
de todas las actuaciones en un unico procedimiento que sera competencia de una sola
autoridad que gestionara las diferentes fases a partir de una misma solicitud. Con ello se
ofrece un solo interlocutor a los ciudadanos, lo que facilita la interrelacion de aquellos con la
Administracién en materia de apertura de establecimientos comerciales. La autoridad
competente para el otorgamiento de autorizaciones comerciales sera determinada por las
comunidades auténomas.

Se reduce el plazo para la resolucion de estos procedimientos a tres meses, porque de
una parte, se entiende plazo suficiente para la sustanciacion de los mismos, y de otra se
aprecia en la practica actual de los procedimientos, una divergencia de plazos que impide
determinar de forma precisa el tiempo total empleado en su evacuacion. Con frecuencia se
establecen plazos sucesivos para actuaciones independientes -que podrian llevarse a cabo
de forma simultanea- que no contribuyen a clarificar el plazo total empleado efectivamente,
por lo que se entiende oportuno establecer un limite dentro del cual se tenga que producir la
resolucién correspondiente (otorgamiento o no de la autorizaciéon), de manera que se
agilicen los tramites, cuando sea posible, se supriman aquellos prescindibles o bien se
tramiten de manera simultanea.

Se acomete esta reforma del articulo 6 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, en
cumplimiento de lo previsto por la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, que otorgaba un plazo de
seis meses para proceder a las modificaciones normativas necesarias para la adecuacion de
la legislacion sectorial vigente a la mencionada Ley de garantia la de unidad de mercado.

Por otro lado, este Real Decreto-ley recoge un conjunto de medidas urgentes de caracter
liberalizador en el ambito de la distribucion comercial. La eliminacién de restricciones en este
ambito ha sido una recomendacion reiterada de organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.

Asi, se profundiza en la liberalizacion de horarios, operada por el Real Decreto-
ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad.

La Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales, se modifica con la finalidad
de garantizar la consideraciéon y motivacion efectivas de las circunstancias a tener en cuenta
para la determinacion de las zonas de gran afluencia turistica por parte de las comunidades
autébnomas a instancia de los Ayuntamientos, que por primera vez se regularon con caracter
basico en el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio. A tales efectos, se refuerza la
necesidad de que tanto las solicitudes municipales de declaracién de zona de gran afluencia
turistica como las resoluciones de la comunidades auténomas estén debidamente fundadas
en criterios objetivos, de manera que, en los supuestos en que no lo estén y se produzcan
restricciones injustificadas de ambitos territoriales o periodos temporales de duracion en
estas zonas, rija el principio de libertad de horarios para todo el municipio y la totalidad del
periodo anual, respetando en todo caso la solicitud municipal en los supuestos que esté
debidamente motivada.

Pagina 4



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Con el mismo objetivo, se reduce el umbral de poblacién de los municipios de mas
de 200.000 habitantes a mas de 100.000 habitantes y el de las pernoctaciones de mas de un
millon de pernoctaciones a mas de 600.000 pernoctaciones, con el fin de elevar el numero
de ciudades espanolas que estan obligadas a declarar al menos una zona de gran afluencia
turistica, quedando comprendidas las diez nuevas ciudades que se enumeran en el anexo |
de este Real Decreto-ley, que se unen a las catorce anteriormente obligadas relacionadas en
el anexo del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio.

En coherencia con estas modificaciones de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de
Horarios Comerciales, se establece que las comunidades auténomas donde se ubiquen
municipios que hayan cumplido estos requisitos en el afio 2013 deberan declarar al menos
una zona de gran afluencia turistica en dichos municipios en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de este Real Decreto-ley, y que, en ausencia de tal declaracion, estos
municipios dispondran de plena libertad de horarios comerciales durante todo el periodo
anual en todo su ambito.

En sentido semejante, con relacion a los municipios respecto a los que no se haya
adoptado todavia dicha declaracion en cumplimiento de la disposicién adicional undécima
del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, se habilita un plazo de dos meses desde la
entrada en vigor de esta nueva norma para que las comunidades auténomas adopten la
correspondiente resolucion, de manera que en caso de que no se resolviera en ese plazo, se
entendera asimismo que los municipios afectados dispondran de plena libertad de horarios
comerciales durante todo el periodo anual en todo el término municipal.

Estas modificaciones en la regulacion de las zonas de gran afluencia turistica, definidas
por primera vez en 2012, tienen por objeto aprovechar las sinergias procedentes de la
relacion entre el turismo y el comercio, al ser el turismo un factor de empuje de la actividad
comercial que aumenta la capacidad de generacion de empleo y de actividad econémica. En
otras palabras, una oferta comercial amplia, variada y disponible en los momentos de
afluencia turistica multiplica, sin duda, el impacto econdmico del turismo y contribuye a la
generacion de crecimiento y empleo.

Esta realidad justifica tanto la introduccién de nuevos criterios para la delimitaciéon y
declaracion de zonas de gran afluencia turistica, como la revisién de los indicadores que
condicionan la declaracion obligatoria de zonas, que permitira incrementar el numero de
grandes poblaciones que deberan disponer como minimo de un zona de esta naturaleza y
que podran beneficiarse del fuerte incremento del numero de turistas y del gasto turistico en
este afo 2014.

En definitiva, las modificaciones normativas contenidas en este Real Decreto-ley en
materia de liberalizacion de horarios comerciales traen causa y persiguen como objetivos la
mejora del empleo y de las ventas, el aumento de la capacidad productiva del pais, el
fomento de la inversidbn empresarial para mantener la apertura de los establecimientos, la
dinamizacién del consumo privado y el volumen de negocio del sector. Asimismo, suponen
una mejora del servicio a los consumidores y su libertad de eleccion, respondiendo asi a los
cambios sociales, maximizando los ingresos por turismo y aumentando el potencial turistico
del pais. Por otra parte, cabe sefialar un efecto positivo en la conciliacion de la vida laboral y
familiar y en la capacidad de competencia del comercio tradicional con el online. Finalmente,
se pretende facilitar a los municipios la declaracion de nuevas zonas de gran afluencia
turistica de forma que aquellos afectados puedan disponer de las herramientas necesarias
para instar su declaracion en el menor plazo posible.

La importancia de las medidas indicadas, en el seno de la actividad econémica general
del pais, determina que la normativa propuesta, que tiene por objeto introducir
modificaciones de profundo calado en aquella, con el objeto de mejorar el dinamismo y el
funcionamiento de los distintos subsectores econémicos a los que hemos aludido, determina
que estas exigencias hagan necesaria la aprobacion de una disposicion legislativa
provisional y de eficacia inmediata como es el presente Real Decreto-ley

La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, exige una
evaluacion y revision permanente de los medios de intervencion de las Administraciones
Publicas para garantizar el libre acceso al mercado y la igualdad en el ejercicio de las
actividades econdémicas en todo el territorio nacional.

Como resultado de la evaluacién de la normativa vigente en materia de cinematografia,
se considera necesario acometer una modificacion puntual de la Ley 55/2007, de 28 de
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diciembre, del Cine, para suprimir la obligacion de inscripciéon en el Registro Administrativo
de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales del Instituto de la Cinematografia y de las
Artes Audiovisuales, o en el equivalente de las Comunidades Auténomas, que como
requisito habilitante se exigia hasta ahora a las empresas productoras y distribuidoras. De
igual manera, la exigencia de inscripcion que se imponia a los titulares de las salas de
exhibicién cinematografica, se sustituye por una comunicacién, necesaria para verificar el
cumplimiento de los procedimientos establecidos para el control de asistencia y la
declaracion de rendimientos, asi como del control de la obligaciéon de cuota de pantalla. De
forma congruente con estas modificaciones en las obligaciones de inscripcion, se aprueba
una revision del régimen juridico del Registro Administrativo de Empresas Cinematogréficas
y Audiovisuales, que se reordena con un proposito declarativo e informativo y al que
accederan las empresas del sector, mediante una inscripcidon practicada de oficio cuando
dichas empresas inicien ante el Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales
cualquier procedimiento relativo a la obtencion de certificados, créditos, ayudas y demas
estimulos previstos en la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, todo ello para facilitar y agilizar
las sucesivas actuaciones que puedan llevarse a cabo en cualquier otro procedimiento.

En relacion con las inscripciones efectuadas por los registros de empresas
cinematogréficas y audiovisuales autondmicos, se mantiene la prevision de que dichas
inscripciones conllevan su inscripcion en el registro del Instituto de la Cinematografia y de las
Artes Audiovisuales, pero, ademas, se reconoce la posibilidad de un acceso voluntario a
dicho registro, mediante solicitud, para aquellas empresas que radiquen en alguna
Comunidad Auténoma que no cuenten con registro de empresas propio y necesiten acreditar
su inscripcion en cualquier procedimiento administrativo.

La disposicion final quinta de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, establece un plazo de
seis meses para acometer la adaptacion de las disposiciones vigentes con rango legal, lo
que justifica la concurrencia de las razones de extraordinaria y urgente necesidad que
legitiman la utilizacién del Real Decreto-ley para dar cumplimiento a este mandato.

Las tarjetas de crédito y débito constituyen uno de los instrumentos de pago que han
adquirido mayor relevancia en los ultimos afios, con mas de setenta millones de unidades en
circulacién emitidas en Espafia y un volumen anual de transacciones cercano a los cien mil
millones de euros. Son, sin lugar a dudas, el instrumento de pago electrénico utilizado con
mas frecuencia en las compras minoristas. De modo que el correcto funcionamiento de este
mercado de pagos no solo ha de resultar claramente beneficioso para minoristas y
consumidores, sino que siempre que el uso de los sistemas de pago se situe en un nivel
econdmicamente eficiente, se fomentara la innovacion en el sector y las mejores condiciones
para la formacion y transparencia de precios.

Recientemente, en el ambito de la Unién Europea, la Comisién ha puesto en marcha una
propuesta de Reglamento sobre las tasas de intercambio para operaciones de pago basadas
en una tarjeta, cuyo objetivo consiste en regular y limitar las tasas de intercambio y
complementar de este modo el marco normativo vigente en el ambito de los servicios de
pago en la Unién Europea, para la consecucion de un auténtico mercado interior de pagos.

El contexto econémico actual de incipiente recuperacién econdémica y la necesidad de
impulsar el mercado espanol de pagos electronicos aconseja adelantar la adopcién de estas
medidas en Espafia para garantizar la existencia de unos pagos electrénicos seguros,
eficientes, competitivos e innovadores que dinamicen el consumo. Esta realidad, junto a la
delicada situacién del sector comercial, justifica en consecuencia la oportunidad de la norma
y su aplicabilidad inmediata.

El objetivo, por tanto, de limitar las tasas de intercambio es incentivar el uso de las
tarjetas de pago y dar lugar a una mayor aceptacion de las mismas, fomentando la
innovacion en el sector en esta area, en especial, respecto de los pagos de pequefo
importe. Se busca propiciar que los consumidores vean ampliada la posibilidad de utilizar
distintos medios de pago e impulsar la eficiencia en el uso de las tarjetas en los diferentes
canales de comercializacion, sean los fisicos y tradicionales, o los vinculados al comercio
electrénico y al uso del teléfono movil.

En concreto, la limitacion de las tasas de intercambio es aplicable a las operaciones
efectuadas con tarjeta de pago, con una limitacién maxima del 0,2% en débito y 0,3% en
crédito. Para pagos inferiores a 20 euros se establece un umbral maximo de 0,1% en tarjetas
de débito y del 0,2% en tarjetas de crédito. Adicionalmente, para los pagos con tarjetas de
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débito, el nivel maximo de la tasa sera, en todo caso, de 7 céntimos de euro, que aplicara,
por tanto, para todos los pagos de importe superior a 35 euros.

La limitacidon de estas tasas tendra un efecto beneficioso para el comercio minorista, que
vera reducido su coste en las transacciones con tarjetas. De cara a trasladar de inmediato
este beneficio a los clientes finales (ordenantes de los pagos), se prohibe expresamente que
las empresas beneficiarias del pago trasladen cualquier tipo de gasto o cuotas adicionales
por la utilizacién de la tarjeta de débito o de crédito.

Este régimen juridico se complementa con determinadas medidas dirigidas a la
transparencia, vigilancia y control de la aplicacién de la nueva regulacion. En particular, los
proveedores de servicios de pago deberan informar al Banco de Espafia de las tasas de
descuento y de intercambio efectivamente aplicadas a los servicios de pago en operaciones
con tarjeta mas habitualmente prestados. Esta informacion se publicara en la web del Banco
de Espafa y permitira el adecuado seguimiento de los efectos de esta norma y de la
evolucién general de los costes en este tipo de pagos.

Asimismo, se mandata al Observatorio de Pagos con Tarjeta Electronica para que realice
el seguimiento de la aplicacién de las limitaciones con especial atencion a los costes
repercutidos en comerciantes y consumidores y usuarios.

Sin perjuicio de que las limitaciones a las tasas de intercambio se aplicaran a partir del 1
de septiembre de 2014, la extraordinaria y urgente necesidad de esta medida viene motivada
por la necesidad adaptar los sistemas de pago a las modificaciones introducidas por esta
norma.

Por otro lado, se encuentra proxima la finalizacién del periodo de carencia de la
amortizacién de los préstamos formalizados en la primera fase del mecanismo de pagos a
proveedores articulada en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero. En relacién con
aquellas operaciones, el proximo mes de agosto sera el primero en el que las entidades
locales que las formalizaron tendran que iniciar la amortizacion del principal de la deuda
entonces contraida con el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores (en
adelante, FFPP). Mediante la regulacién incluida en este Real Decreto-ley se permitira que
las entidades locales cancelen sus deudas con este Fondo antes de iniciar dicha
amortizacion.

Recientemente se han aprobado distintos paquetes de medidas de modificacion de las
condiciones financieras contenidas en los contratos de préstamo formalizados por las
entidades locales con el FFPP. Dichas medidas se contienen en el Acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos cuyas caracteristicas principales fueron
publicadas mediante la Orden PRE/966/2014, de 10 de junio.

No obstante lo anterior, debido a la situacion financiera global del sector y a la mejora de
las condiciones de los mercados financieros, éstos se estan abriendo en el caso de las
entidades locales, lo que les puede permitir concertar operaciones de refinanciaciéon o de
sustitucion de los préstamos formalizados con el FFPP en mejores condiciones financieros
que las recogidas en estos ultimos contratos. Esta circunstancia puede ayudar a aumentar la
liquidez de las entidades locales y a consolidar la mejora de su situacion financiera.

En el escenario actual no serian posibles esas operaciones de refinanciaciéon o
sustitucion por los siguientes motivos: Primero, la operacién con el FFPP es una operacion
de préstamo a largo plazo. Esta operacién supuso excepcionar el régimen de autorizacion de
operaciones de endeudamiento aplicable a las entidades locales, ya que no se tuvieron en
cuenta ninguno de los limites establecidos en el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL) ni tampoco la finalidad de la operacién, que se ha
destinado a financiar gasto corriente fundamentalmente. Segundo, dicha operacion tiene la
garantia de la participacién en tributos del Estado. Tercero, solo las operaciones citadas en
el marco del mecanismo de pagos a proveedores pueden destinarse a aquellos fines.
Cualquier operacién de préstamo a largo plazo que se pretenda formalizar con una entidad
financiera fuera de ese marco debe destinarse a financiar inversiones y quedar sujeta al
régimen del TRLRHL, ademas de producirse una renuncia a la garantia mencionada. La
finalidad citada nunca se cumpliria porque, de formalizarse, la operacion sustituiria a otra
que ha financiado gasto corriente (pero que sélo se podia hacer con aquella operacién y no
con cualquier otra presente o futura).
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Por cuanto antecede, se considera necesario introducir una modificacién legal para
posibilitar de forma inmediata la sustitucién de las operaciones de préstamo citadas, siempre
que se cumplan las condiciones y requisitos aqui previstos.

v

En el ejercicio de la competencia exclusiva estatal teniendo en cuenta la gestion directa
de los aeropuertos de interés general, este Real Decreto-ley precisa el régimen de la red de
aeropuertos de interés general como servicio de interés econémico general, con el objeto de
garantizar la movilidad de los ciudadanos y la cohesién econémica, social y territorial, para
asegurar la accesibilidad, suficiencia e idoneidad de la capacidad de las infraestructuras
aeroportuarias, la sostenibilidad econémica de la red, asi como la continuidad y adecuada
prestacion de los servicios aeroportuarios basicos. La gestion en red, por otra parte,
garantiza la sostenibilidad econdmica de los aeropuertos integrados en ella al permitir, en
condiciones, de transparencia, objetividad y no discriminacion, el sostenimiento de las
infraestructuras deficitarias.

La garantia del cumplimiento de los objetivos de interés general que se han definido se
alcanza por una doble via. De un lado, se establece la integridad de la red de aeropuertos en
cuanto que su pervivencia asegura la movilidad de los ciudadanos y la cohesion economica,
social y territorial, en términos de accesibilidad, suficiencia, idoneidad, sostenibilidad y
continuidad. De otro, se establece el marco al que quedan sujetos los servicios
aeroportuarios basicos y las caracteristicas y condiciones que dicha red debe ostentar para
garantizar los objetivos de interés general. Asi, se prohibe el cierre o la enajenacién, total o
parcial, de cualquiera de las instalaciones o infraestructuras aeroportuarias necesarias para
mantener la prestacién de servicios aeroportuarios, salvo autorizacién del Consejo de
Ministros o del Ministerio de Fomento, que sélo podra concederse si no afecta a los objetivos
de interés general que debe garantizar dicha red y siempre que no comprometa su
sostenibilidad; la ausencia de dicha autorizacion se anuda a la sancion de nulidad de pleno
derecho, todo ello como garantia del mantenimiento integro de la red aeroportuaria estatal;
se definen las tarifas aeroportuarias y sus elementos esenciales, los servicios aeroportuarios
basicos y el marco para determinar los estandares minimos de calidad, capacidad y
condiciones de prestacion de los servicios e inversiones requeridas para su cumplimiento,
asi como las condiciones para la recuperacion de los costes derivados de la provision de
estos servicios aeroportuarios basicos.

En cuanto a los ingresos del gestor aeroportuario ligados a los servicios aeroportuarios
bésicos, éstos tienen naturaleza de prestaciones patrimoniales publicas. Su regulacién
respeta la reserva de ley en su creaciéon por Ley 21/2003, de Seguridad Aérea, modificada
por Ley 1/2011, y en la determinacion de sus elementos esenciales. La fijacion del ingreso
maximo por pasajero para cada afio del quinquenio en el Documento de Regulacion
Aeroportuaria (DORA) aprobado por el Consejo de Ministros, o la determinacién de éstas
prestaciones patrimoniales publicas por el Consejo de Administracion de Aena, constituyen
meros actos de aplicacién de la metodologia y las formulas de actualizacion anual, y en su
caso, del impacto de las bonificaciones previstas en este Real Decreto-ley, por lo que queda
salvaguardada la reserva legal exigible a este tipo de prestaciones.

Al igual que sucede en los modelos regulatorios de otros paises de nuestro entorno, los
ingresos del gestor aeroportuario asociados a los servicios aeroportuarios basicos estaran
condicionados por el cumplimiento de un ingreso maximo anual por pasajero, cuya
determinacion estara basada en la recuperacion de costes eficientes asi reconocidos por el
regulador.

El cumplimiento o incumplimiento de ciertas condiciones de calidad del servicio o
inversion determinara la aplicacion de incentivos o penalizaciones sobre estos ingresos
maximos anuales autorizados por pasajero que, junto con las desviaciones respecto a los
valores planificados deben ser asumidas por el gestor con cargo a otros ingresos, entre
otros, los ingresos comerciales, los asociados a su actividad internacional o por la gestion
urbanistica.

La gestion de los servicios aeroportuarios no esenciales, asi como la gestion comercial
de las infraestructuras o su explotacion urbanistica queda sujeta al libre mercado.
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El instrumento que establece las obligaciones concretas derivadas de este marco es el
Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) adoptado por periodos quinquenales,
previa audiencia de las organizaciones representativas de los usuarios de los aeropuertos de
la red. No obstante, el DORA se informara a los Comités de Coordinacion Aeroportuaria
creados por Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la productividad.

Por ultimo, se adecua al nuevo marco regulatorio el régimen juridico de transparencia,
consultas, no discriminacion y supervisiéon en materia de tarifas aeroportuarias, adaptando el
establecido en transposicion de la Directiva 2009/12/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativa a las tasas aeroportuarias y vigente a la entrada
en vigor de este Real Decreto-ley.

La articulacion de este régimen juridico permite, por otra parte, establecer las
condiciones que aseguren que la red de aeropuertos de interés general cumpla su cometido
como servicio de interés econémico general, en el supuesto de que se dé entrada al capital
privado en Aena, S.A., al tiempo que, con sujecion estricta al principio de proporcionalidad,
se equilibra el derecho a la libertad de empresa en un marco de economia de libre mercado,
reconocido en el articulo 38 de la Constitucion, con la intervencién publica para garantizar el
interés general segun previene el articulo 128.1 de la Carta Magna. El régimen articulado, se
adecua por lo demas, a lo previsto en el articulo 14 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea.

La adopcion de este régimen, por otra parte, es necesaria para reforzar la eficiencia
econdmica y la eficacia en la gestion de la red de aeropuertos de interés general, en orden a
potenciar la actividad de transporte aéreo, principal beneficiaria, aun sin desconocer el
impacto positivo que supondra la mayor eficiencia en la gestion aeroportuaria en otros
segmentos de la aviaciébn como son la aviacion general y deportiva. Adicionalmente, adoptar
el nuevo marco juridico con caracter previo a cualquier decision sobre la entrada de capital
privado en el capital social de Aena, S.A., es imprescindible para garantizar la confianza del
inversor.

En este sentido, es importante sefialar que la trayectoria seguida por Aena Aeropuertos
durante los ultimos afios, la coyuntura econdémica espafola actual y la situacion general de
los mercados financieros, hacen posible la entrada de capital privado en la gestién de Aena
Aeropuertos en el corto plazo, siendo en todo caso necesario dotar al sistema de las
caracteristicas basicas que posibiliten hacer realidad tal oportunidad.

Asi, es necesario configurar un sistema de regulacién econdmica sdlido, estable y
predecible, que de confianza y certidumbre a los mercados y que permita, en el corto plazo,
que la comunidad inversora perciba que el marco bajo el cual se desarrollara su inversion
garantice la recuperacion de sus costes regulados y la adecuada retribucién de sus activos,
todo ello de forma cierta y visible, sin que estas caracteristicas tengan que estar refiidas con
los principios incuestionables de buena gestion empresarial exigidos por el regulador. Todo
ello permitira maximizar la valoracion de nuestra red de aeropuertos, aspecto del que sin
duda se beneficiara nuestra economia y nuestra sociedad.

La entrada de capital privado en Aena Aeropuertos tendra que venir necesariamente
acompafada de un complejo proceso de valoracion, que se extendera durante varios meses,
en el que analistas e inversores procederan a valorar la sociedad, examinando de forma
detallada todos los componentes de su inversion, en la que la envolvente regulatoria
desempefiara un valor clave y que no hace sino abundar en la extraordinaria y urgente
necesidad de contar con un marco de regulacién conocido.

Las razones que justifican la extraordinaria y urgente necesidad de la adopcion de estas
medidas, son coadyuvar a la potenciacion del transporte aéreo que, por su conexién con la
principal actividad econdmica del pais, el turismo, se constituye en fuente de empleo y motor
de la actividad econdémica, en particular en un contexto econémico en que el turismo es
esencial para la reactivacion de la actividad econdmica del pais, mediante el establecimiento
de las medidas necesarias para asegurar la gestion eficiente de los aeropuertos, asegurando
que cumplen las obligaciones de interés general como servicio de interés econdémico
general.
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Asimismo, atendiendo al contexto econémico es igualmente, de extraordinaria y urgente
necesidad, establecer este marco normativo para aprovechar las oportunidades de mercado
y asegurar el mayor valor de la red.

\Y%

Los avances cientificos y técnicos han contribuido en los ultimos afios al progreso de la
aviacion permitiendo la aparicion de nuevos usuarios del espacio aéreo que reciben diversos
nombres como drones, RPAs (por sus siglas en inglés, Remotely Piloted Aircaft) o UAVs (por
sus siglas en inglés, Unmanned Aerial Vehicle).

Estos avances tecnoldgicos han permitido, asimismo, una reduccién considerable del
coste de adquisicidon de este tipo de aeronaves, permitiendo una proliferacién de su uso de
manera casi indiscriminada con los consiguientes riesgos a la seguridad aérea que ello
conlleva.

Para garantizar una transicion progresiva y un alto nivel de seguridad de la aviacién civil,
es necesario establecer el régimen juridico especifico aplicable a estas aeronaves y a las
actividades aéreas desarrolladas por ellas. Estas medidas normativas deben reflejar el
estado actual de la técnica, al mismo tiempo que recoger las necesidades de la industria del
sector potenciando sus usos.

Esta disposicidon establece las condiciones de explotacién de estas aeronaves para la
realizacion de trabajos técnicos o cientificos o, en los términos de la normativa de la Unién
Europea, operaciones especializadas, asi como para vuelos de prueba de produccion y de
mantenimiento, de demostracion, para programas de investigacion sobre la viabilidad de
realizar determinada actividad con aeronaves civiles pilotadas por control remoto, de
desarrollo de nuevos productos o para demostrar la seguridad de las operaciones
especificas de trabajos técnicos o cientificos, permitiendo, de esta forma, su inmediata
aplicacion.

Estas condiciones, cuya aplicacion tendra caracter temporal, se completan con el
régimen general de la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea, que se modifica
para establecer el marco juridico general para el uso y operaciéon de las aeronaves civiles
pilotadas por control remoto, contemplando, conforme a lo previsto en la normativa de la
Union Europea sobre operaciones especializadas, la doble posibilidad de someter la
realizacion de la actividad a una comunicacién previa o a una autorizacion.

El régimen especifico de las operaciones de las aeronaves civiles pilotadas por control
remoto se establecera reglamentariamente, conforme al estado de la técnica. No obstante,
en tanto se procede a dicho desarrollo reglamentario, se garantiza con el régimen temporal
establecido en esta disposicion las operaciones del sector con los niveles necesarios de
seguridad. Se aborda exclusivamente la operacion de aeronaves civiles pilotadas por control
remoto de peso inferior a los 150 Kg y aquellas de peso superior destinadas a la realizacion
de actividades de lucha contra incendios y busqueda y salvamento, dado que, en general, el
resto estarian sujetas a la normativa de la Unién Europea.

Las razones de extraordinaria y urgente necesidad para establecer el marco juridico
aplicable a las operaciones de las aeronaves civiles pilotadas por control remoto se derivan
de la necesidad de dotar de un marco juridico en condiciones de seguridad que permita el
desarrollo de un sector tecnolégicamente puntero y con gran capacidad de crecimiento, en
particular teniendo en cuenta que en el actual contexto econdomico resulta necesario
establecer medidas que permitan diversificar la actividad econémica y potenciar la actividad
industrial, en beneficio de la economia y el empleo. Al respecto es relevante, por ejemplo,
que en Francia en dos afos desde la regulacién de la actividad cuentan con mas de 600
empresas habilitadas para operar estas aeronaves.

Es asimismo de extraordinaria y urgente necesidad establecer este marco juridico para
potenciar la competitividad de la industria espafnola, poniéndola en plano de igualdad con
otros Estados de nuestro entorno que ya han abordado la regulacién del sector o estan en
proceso de regulacion.

Adicionalmente, por razones de extraordinaria y urgente necesidad, es preceptivo dotar
de un marco juridico a un sector que carece de disposiciones especificas. Resulta necesario,
por tanto, garantizar la seguridad de las operaciones aéreas y de las personas y bienes
subyacentes.

Pagina 10



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Es por tanto extremadamente urgente establecer un marco juridico que permita la
operacion e estas aeronaves en condiciones de seguridad y su control por la Agencia Estatal
de Seguridad Aérea, en evitacion de riesgos de seguridad que pueden provocar accidentes o
incidentes de aviacion.

Las competencias de los Ministerios de Defensa y Fomento en materia de espacio aéreo
se articulan a través de lo dispuesto en el Real Decreto-ley 12/1978, de 27 de abril, sobre
fijacion y delimitacién de facultades entre los Ministerios de Defensa y de Transportes y
Comunicaciones en materia de aviacién civil, y en la Ley 21/2003, de 7 de julio, de
Seguridad aérea.

Conforme a este régimen al Ministerio de Defensa, ademas de las competencias
relacionadas con la defensa del espacio aéreo de soberania nacional, le corresponde la
competencia en materia de estructuraciéon del espacio aéreo, el control de la circulacion
aérea operativa y, en tiempo de conflicto armado o en circunstancias extraordinarias o de
emergencia, acordadas respectivamente por el Presidente del Gobierno o el Ministerio de
Defensa, el control de la circulacion aérea general. Al Ministerio de Fomento le corresponde,
por su parte, ejercer las competencias en materia de control de la circulacién aérea general
en tiempos de paz.

Atendiendo, no obstante, a la incidencia que el ejercicio de las respectivas competencias
tiene en las materias atribuidas a cada Departamento ministerial, la coordinacion, estudio e
informe de los asuntos relacionados con el espacio aéreo se atribuyen a una Comisién
interministerial integrada por representantes de ambos Ministerios, en la actualidad, la
Comision Interministerial entre Defensa y Fomento (en adelante, CIDEFO).

La experiencia acumulada y la normativa europea para el cielo uUnico, en particular sobre
uso flexible del espacio aéreo, aconsejan reorganizar la atribucion de competencias y el
ejercicio de las funciones en materia de espacio aéreo, al tiempo que es necesario actualizar
el resto de las funciones atribuidas a CIDEFO concretandolas en las estrictamente
necesarias para la coordinacion entre los Ministerios de Defensa y Fomento.

Con este objeto, este Real Decreto-ley atribuye a los Ministerios de Defensa y Fomento
la competencia conjunta en materia de politica y estrategia para la estructuracion y gestion
del espacio aéreo, asi como la adopcién de las medidas especificas en este ambito. Al
Ministerio de Fomento le atribuye la determinacion de las condiciones o restricciones de uso
del espacio aéreo para la circulacién aérea general ante situaciones de crisis ordinarias
generadas por fendmenos naturales, accidentes o cualquier otra circunstancia similar,
reservando al Ministerio de Defensa las competencias sobre la materia en situaciones
extraordinarias o de emergencia declaradas por el Presidente del Gobierno o el Ministerio de
Defensa.

Para completar este régimen se atribuyen a CIDEFO funciones ejecutivas y decisorias
en el dmbito de las competencias compartidas en materia de estructuracion y gestion del
espacio aéreo que, conforme a lo previsto en el Reglamento (CE) n.° 2150/2005, de la
Comisién, de 23 de diciembre de 2005, por el que se establecen normas comunes para la
utilizacion flexible del espacio aéreo, deben adoptarse a través de un proceso conjunto civil-
militar, por lo que resulta especialmente pertinente su ejercicio a través de este 6rgano
colegiado.

Por otra parte, se actualiza el régimen de delimitacion de competencias entre los
Ministerios de Defensa y Fomento en relacidon con las bases aéreas abiertas al trafico civil y
los aerédromos de utilizacion conjunta, incorporando a la Ley 21/2003, de 7 de julio, el
régimen previsto en el Real Decreto-ley 12/1978, de 27 de abril, que se deroga.

En este contexto de actualizacion en materia de competencias se concreta, asimismo, la
competencia del Ministerio de Fomento en relacién con la supervision del cumplimiento de la
normativa en materia de cielo unico.

Ademas, se modifica la Ley 21/2003, de 7 de julio, para establecer una obligacion
general para aquéllas personas que puedan poner en riesgo la seguridad, regularidad y
continuidad de las operaciones conforme a la cual deben abstenerse de realizar, en el
entorno aeroportuario, conductas que impliquen tales riesgos, en particular, mediante el uso
de elementos, luces, proyectores o emisiones laser.

También se actualiza el régimen de infracciones de la ley, con objeto de tipificar las
acciones u omisiones de los sujetos aeronauticos que infringen lo dispuesto en el
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Reglamento (UE) n.° 255/2010, de la Comision, de 25 de marzo de 2010, por el que se
establecen normas comunes sobre la gestion de afluencia del transito aéreo.

Por razones de seguridad juridica, se concreta que los procedimientos sobre
autorizacién de operaciones aéreas y uso de espacio aéreo y sobre operaciones especiales
quedan incluidos en la excepcion prevista en el articulo 43.1 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones y del Procedimiento Administrativo
Comun, a la regla del silencio administrativo positivo en virtud de la razén imperiosa de
interés general de preservar la seguridad aérea.. Por idénticas razones se excepciona de
dicha regla las autorizaciones de las operaciones y actividades realizadas por las aeronaves
pilotadas por control remoto.

Las razones de extraordinaria y urgente necesidad para la modificacion de la
Ley 21/2003, de 7 de julio, se concretan en la necesidad de adaptar de forma inmediata
la normativa nacional a la normativa comunitaria de cielo unico, en particular teniendo en
cuenta la demora en dicha adaptacion y la evitaciéon de procedimientos de infraccién por tal
causa, asi como dar respuesta a las necesidades de seguridad aérea generada
por conductas irresponsables que vienen reiterandose en el entorna aeroportuario y que
pueden poner en riesgo la seguridad, regularidad y continuidad de las operaciones. Por
razones de seguridad aérea, igualmente, resulta de extraordinaria y urgente necesidad
establecer el régimen de silencio administrativo negativo en relacién a la autorizacion de las
actividades realizadas por aeronaves pilotadas por control remoto, autorizaciones que se
limitan a aquéllas actividades que entrafan especiales riesgos, asi como a las operaciones
aéreas y el uso del espacio aéreo, en particular teniendo en cuenta que dichas
autorizaciones, conforme a la normativa comunitaria por la que se establece el reglamento
del aire y las disposiciones operativas comunes para los procedimientos y servicios de
navegacion aérea, proceden generalmente cuando se autorizan operaciones 0 us0s nho
habituales.

W

En el ambito portuario, las medidas van dirigidas a la mejora de la competitividad y la
conectividad terrestre de los puertos de interés general.

A tal efecto, se procede a introducir modificaciones en el Texto Refundido de la Ley
de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, que van dirigidas a potenciar la competitividad en el
sector portuario y el incremento de la inversidn privada en infraestructuras portuarias y de
conexion entre los modos de transporte maritimo y terrestre, lo que coadyuvara a potenciar
el transporte intermodal.

Asi, las medidas que, en este sentido, se adoptan en el presente Real Decreto-Ley van
dirigidas, basicamente: a) al incremento del plazo de las concesiones demaniales portuarias,
elevandolo al limite maximo de 50 afnos, lo que lleva aparejada la necesidad de introducir la
correspondiente norma de derecho transitorio que regule la ampliacion del plazo inicial de las
concesiones otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor de este Real Decreto-Ley; b) a
la introduccién de un nuevo supuesto de prérroga extraordinaria asociada a la contribuciéon
para la financiacion de infraestructuras de conectividad portuaria y mejora de las redes de
transporte de mercancias; c¢) a la creacién del Fondo Financiero de Accesibilidad Terrestre
Portuaria y; d) al levantamiento de la prohibicién de destinar a uso hotelero, a albergues u
hospedaje determinadas infraestructuras portuarias en desuso, situadas dentro del dominio
publico portuario y sujetas a proteccion por formar parte del patrimonio histérico, a fin de
favorecer la preservacion de dicho patrimonio, en los mismos términos previstos para los
faros.

Por lo que se refiere a la regulacion del plazo concesional, la evolucion del mercado
logistico hace necesario un gran volumen de inversidbn para mantener los niveles de
eficiencia y competitividad en un marco global. En este contexto se constata que las nuevas
necesidades de inversion requieren periodos de amortizacion mas largos, que sobrepasan
los plazos concesionales maximos que la legislacion vigente autoriza.

Ademas, es necesario homogeneizar los maximos plazos concesionales portuarios en
Espafia con los existentes en los puertos europeos con el objeto de que el sector portuario
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nacional esté en igualdad de condiciones competitivas en el escenario internacional y no sea
una debilidad para la captacién de inversion privada.

El incremento del plazo maximo de las concesiones contribuye a potenciar aun mas la
figura concesional como instrumento de colaboracién publico-privada, favoreciendo la
ejecucion de proyectos con rentabilidad atractiva para los operadores portuarios asi como la
introduccién de nuevas tecnologicas y procesos en las concesiones existentes que permitan
mejorar su eficiencia, incluyendo la eficiencia energética, con el objeto de incrementar su
competitividad, lo que supondra una aceleracién de la inversién privada y la actividad
econdémica en los puertos.

El aumento de los plazos concesionales supondra el incremento de la competitividad del
sector en relacion con nuestros competidores internacionales y reducira los costes logisticos
para la industria espanola en lo que se refiere a exportaciones e importaciones, potenciando
el incremento de la actividad econémica y la generacién de empleo en el sector, asi como en
la industria nacional por abaratamiento de sus costes logisticos.

En relacién con lo anterior, también es necesario incluir una norma de derecho
transitorio, aplicable a las concesiones otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor de
este Real Decreto-ley, a fin de permitir que los titulares de las mismas puedan, bajo
determinadas condiciones, beneficiarse de la ampliaciéon del plazo maximo de las
concesiones a 50 afos, lo que permitira igualar la posicibn competitiva de estos
concesionarios con la de aquéllos que en el futuro obtengan su concesion sin el limite de los
35 afios de plazo maximo concesional vigente hasta ahora.

En resumen, se contempla la posibilidad de ampliar el plazo de concesiones ya
existentes siempre que el concesionario se comprometa a llevar a cabo, al menos una de las
siguientes actuaciones: una inversion adicional relevante; una contribucion a la financiacion
de infraestructuras de conexion terrestre de los puertos; y, por ultimo, una reduccion de las
tarifas maximas que pudieran serle aplicables.

Se amplian también los supuestos de prorroga extraordinaria, afadiendo al de la
inversion adicional ya existente, la posibilidad de financiacion de los accesos terrestres a los
puertos, la adaptacion de la red general ferroviaria de uso comun o la mejora de las redes
generales de transporte para favorecer la intermodalidad y el transporte ferroviario de
mercancia, con el objeto de mejorar la posicion competitiva de los puertos.

La urgencia en su implantacién esta asociada a la creciente pérdida de competitividad de
los puertos esparioles en el escenario internacional por sus altos costes y a la posibilidad de
pérdida de importantes inversiones por dicha razon.

Otra de las medidas adoptadas en el presente Real Decreto-ley, supone, como se ha
indicado, la creacion del Fondo Financiero de Accesibilidad Terrestre Portuaria a través de
las aportaciones de las Autoridades Portuarias y Puertos del Estado en concepto de
préstamo. La creacion de este Fondo permitira la generacion de condiciones mas favorables
de financiacién para paliar el déficit de conexiones viarias y ferroviarias a los puertos de
interés general que estan lastrando su competitividad y condicionando la inversién privada
concesional en los mismos.

La construccion de accesos terrestres a los puertos y la adecuada conectividad es un
factor estratégico para la potenciacion de los puertos espafoles como plataforma logistica
del sur de Europa y es también un factor importante de competitividad. Es necesario articular
medidas urgentes para poder afrontar la construccién de estos accesos, ya que parte de la
inversion privada esta condicionada en algunos casos a la misma.

Por ultimo, dentro del denominado dominio publico portuario existen determinadas
infraestructuras que forman parte del patrimonio histérico y a las que, en aras a su
preservacion, se considera necesario extender las excepciones establecidas en la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante para las instalaciones de sefalizacién maritima,
contemplando la posibilidad de utilizaciéon hotelera, lo que contribuirda a su proteccion,
evitando, al tiempo, el gravamen que supone para las Autoridades Portuarias el
mantenimiento de estas construcciones e instalaciones en desuso, que deben ser
conservadas, pero que no tienen viabilidad para nuevos usos portuarios; asi como a
impulsar el desarrollo turistico de las zonas en las que se ubican.

La urgencia de esta medida viene determinada por el creciente deterioro de ese
patrimonio histérico a causa de su dilatado periodo sin actividad y las dificultades propias del

Pagina 13



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

mantenimiento de inmuebles de notable antigliedad, requiriendo la mas pronta colaboracion
de la iniciativa privada para garantizar su conservacion.

Las modificaciones que se introducen en el Texto Refundido de la Ley de Puertos del
Estado y de la Marina Mercante se adoptan al amparo del titulo competencial que en favor
de Estado se deriva del articulo 149.1 de la Constitucion, respecto de las materias
enumeradas con los ordinales 202 y 212,

i

En materia energética se adoptan una serie de medidas dirigidas a garantizar la
sostenibilidad y accesibilidad en los mercados de hidrocarburos, asi como a establecer un
sistema de eficiencia energética en linea con las directrices europeas.

El Real Decreto 1085/1992, de 11 de septiembre, por el que se aprueba el reglamento
de la actividad de distribucion de los gases licuados del petrdleo (en adelante GLP),
establece, en su articulo 25, que las empresas suministradoras de GLP deberan efectuar el
suministro a todo peticionario del mismo, y su ampliacién a todo abonado que lo solicite,
siempre que el lugar donde deba efectuarse la entrega del gas se encuentre comprendido en
el ambito geogréfico de la autorizacién otorgada.

En lo que respecta a los agentes del mercado, la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
Sector de Hidrocarburos, mantuvo la figura del operador al por mayor, pero modificé la figura
de la empresa suministradora de GLP, credndose el comercializador al por menor de GLP a
granel y el comercializador al por menor de GLP envasado. Asimismo, en la modificacién de
la citada ley dada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion de diversas leyes
para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
se eliminaron los regimenes de autorizacion para el ejercicio de la actividad de operador al
por mayor de GLP y de comercializador al por menor de GLP a granel, sustituyéndose por
una comunicacion de inicio de actividad, acompafiada de una declaracién responsable de
que se cumplen los requisitos exigidos para su ejercicio.

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, en su articulo 47.1
establece que la comercializacion al por menor de gases licuados del petréleo envasados se
realizara libremente, si bien, en su articulo 47.3 dispone que solo podran establecerse
pactos de suministro en exclusiva de gases licuados del petréleo envasados, entre los
operadores y los comercializadores, cuando se garantice a los usuarios que lo soliciten el
suministro domiciliario de gases licuados del petréleo envasados.

Asimismo, en su articulo 49 establece que todos los consumidores tendran derecho al
suministro de productos derivados del petroleo en el territorio nacional, en las condiciones
previstas en la misma ley y en sus normas de desarrollo.

Ademas, el Real Decreto-ley 15/1999, de 1 de octubre, por el que se aprueban medidas
de liberalizacién, reforma estructural e incremento de la competencia en el sector de
hidrocarburos, contemplé medidas especificas para una mayor liberalizaciéon e incremento
de la competencia en la comercializacion de los gases licuados del petréleo envasados,
salvaguardando los intereses de los consumidores en un mercado de marcado caracter
social, para el que de acuerdo con lo establecido en la disposicion transitoria cuarta de la ley
34/1998, de 7 de octubre del sector de hidrocarburos, se establecié un régimen de precios
maximos de venta al publico, antes de impuestos, incluyendo el suministro domiciliario.

En el momento actual, dado que el mercado de los gases licuados del petroleo
envasados cuenta con un colectivo de consumidores ubicados en zonas de dificil acceso y
consecuentemente con falta de alternativas energéticas, y el suministro en envases con
carga igual o superior a 8 kilogramos e inferior a 20 kilogramos va dirigido a un colectivo
dénde existen consumidores de marcado caracter social, se considera de extraordinaria y
urgente necesidad la actualizacion de los términos de la obligacién de suministro a domicilio
de GLP envasado para asegurar que todos los consumidores de este tipo de envases que lo
soliciten tengan a su disposicidon gases licuados del petréleo envasados suministrados en su
propio domicilio.

Para ello, se establece que a nivel peninsular y en cada uno de los territorios insulares y
extrapeninsulares, el operador al por mayor de GLP con mayor cuota de mercado por sus
ventas en el sector de los gases licuados del petréleo envasado en envases con carga igual
0 superior a 8 kilogramos e inferior a 20 kilogramos, exceptuados los envases de mezcla
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para usos de los gases licuados del petroleo como carburante, debera efectuar el suministro
domiciliario a todo peticionario del mismo dentro del correspondiente ambito territorial.

El presente Real Decreto-ley recoge el ambito de aplicacion de los precios maximos de
venta al publico de los gases licuados del petréleo envasados, que el Ministro de Industria,
Energia y Turismo, previo Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, podra establecer, en tanto las condiciones de concurrencia y competencia en
este mercado no se consideren suficientes. Dichos precios seran de aplicaciéon, en su caso,
a los gases licuados del petréleo envasados, en envases con carga igual o superior a 8
kilogramos e inferior a 20 kilogramos, cuya tara sea superior a 9 kilogramos, a excepcion de
los envases de mezcla para usos de los gases licuados del petréleo como carburante.

De esta forma, se liberaliza el precio de venta de los gases licuados del petroleo
envasados en envases con carga igual o superior a 8 kilogramos e inferior a 20 kilogramos,
que tengan una tara inferior a 9 kilogramos. El objetivo de esta liberalizaciéon es incentivar
aquellas inversiones que se traducen en un menor consumo energético y facilitan el
suministro domiciliario suponiendo ademas, una mejora del servicio prestado al cliente.
Asimismo, se pretende favorecer las condiciones de concurrencia y competencia del
mercado.

No obstante, como garantia de que todos los consumidores puedan disponer en su
propio domicilio de gases licuados del petrdleo, en envases con carga igual o superior a 8
kilogramos e inferior a 20 kilogramos, al precio maximo regulado, la citada liberalizacién se
acomete con la restriccion de que, en el caso de que el operador al por mayor de GLP con
obligacién de suministro domiciliario no disponga de envases cuya tara sea superior a 9
kilogramos, la obligacion de suministro domiciliario a los precios maximos de venta
regulados se extendera a envases cuya tara sea inferior a 9 kilogramos, en el
correspondiente ambito territorial.

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos, establecié el régimen
juridico de las actividades relacionadas con los hidrocarburos liquidos y gaseosos,
atribuyendo en el articulo segundo a estas actividades la consideracion de actividades de
interés econdémico general y en su articulo sesenta define como actividades reguladas a la
regasificacion, transporte, almacenamiento basico y distribuciéon de gas, debiendo ajustarse
a dicha ley tanto su régimen econémico como su funcionamiento.

El Capitulo VII del Titulo IV de la citada Ley del Sector de Hidrocarburos establecié las
bases del régimen econdmico de dichas actividades que fue desarrollado por el Real
Decreto 949/2001, de 3 de agosto, por el que se regula el acceso de terceros a las
instalaciones gasistas y se establece un sistema econdmico integrado del sector de gas
natural.

El marco regulatorio establecido a partir del citado Real Decreto 949/2001 para el
sistema economico integrado del sector del gas natural ha permitido el desarrollo de las
infraestructuras necesarias para garantizar la seguridad de suministro, alcanzando durante el
periodo 2002-2006, un equilibrio entre los costes e ingresos del sistema gasista. Sin
embargo durante los ultimos afios, la crisis econdmica con la caida de demanda de gas
asociada ha demostrado que dicho sistema es insuficiente ante situaciones de bajada o
estabilizacion de la demanda.

En este periodo el consumo de gas natural en Espafa experimenté un importante
crecimiento, de hasta dos digitos anuales, alcanzado el maximo histérico en el afio 2008 con
un consumo de 449 TWh. Sin embargo desde el afio 2009, se ha producido un descenso
significativo de la demanda de gas natural. Los niveles de consumo alcanzados en 2013 son
similares a los del afio 2004 e inferiores en mas de un 25% a los de 2008, estimandose que
hasta después del 2020 no se alcanzaran los niveles de consumo del 2008.

Esta situacion dio lugar a desequilibrios anuales entre ingresos y costes del sistema
gasista, que se han tratado de contener desde el afo 2008 mediante incrementos
significativos en los peajes de acceso, lo que ha contribuido a situar los precios aplicables a
los consumidores finales por encima de la media de la Union Europea.

Con objeto de corregir los desajustes entre ingresos y costes del sistema gasista,
provocados por la caida de la demanda y la construccion e incorporacién al sistema
retributivo de un numero importante de infraestructuras que provocan el crecimiento de los
costes del sistema gasista, en el Real Decreto-ley 13/2012, de 30 de marzo, por el que se
transponen directivas en materia de mercados interiores de electricidad y gas y en materia
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de comunicaciones electronicas, y por el que se adoptan medidas para la correccion de las
desviaciones por desajustes entre los costes e ingresos de los sectores eléctrico y gasista,
se adoptaron un conjunto de medidas con el objetivo ultimo de suprimir estos desajustes.

Las medidas adoptadas en el citado Real Decreto-ley se configuran como un primer
paso para alcanzar la suficiencia de los ingresos para cubrir los costes, si bien la propia
norma reconoce la necesidad de acometer una reforma mas profunda que permita dotar al
sector de los mecanismos adecuados para afrontar con garantias los retos que plantea el
escenario energético actual para nuestro pais.

El citado Real Decreto-ley llevo a cabo una adaptacion del régimen retributivo de los
almacenamientos subterraneos con puesta en servicio a partir del afo 2012, suspendiendo
el abono de la retribuciéon provisional y determinando que no pudiese acumularse en el
mismo afo la percepcibn de mas de una anualidad devengada. Asimismo limité la
construccion de nuevas infraestructuras de gas a aquellas necesarias para mantener los
compromisos internacionales vinculantes derivados de la construccidn de interconexiones
gasistas, asi como para atender a nuevos consumidores de gas siempre que esto no
conllevase costes afadidos al sistema y, con el fin de no poner en peligro el equilibrio
técnico de las plantas de regasificacién en operacion, paralizé la autorizacién y puesta en
servicio de nuevas plantas de regasificacion en territorio peninsular.

No obstante, la tendencia de la demanda ha continuado siendo decreciente, siendo
especialmente significativo el descenso durante el primer trimestre del afo 2014,
condicionado en gran medida por unas temperaturas extremadamente céalidas durante los
meses invernales, o que ha supuesto que solo en el primer trimestre del afo la demanda
haya experimentado una disminucién superior al 11% respecto al mismo periodo del afio
anterior. Esta tendencia negativa se mantiene durante el segundo trimestre, lo que producira
la aparicion de nuevos desajustes al final del ejercicio si no se adoptan medidas de urgencia
para corregir la situacion.

Este desajuste entre ingresos y gastos del sistema gasista puede considerarse como un
déficit estructural y obliga a la actualizacion del marco regulatorio de la retribucion de las
actividades reguladas. La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia ha
cuantificado en la liquidacién provisional 14 del ejercicio 2013 este desajuste en 326 millones
de euros a finales del afo 2013, estimandose que el déficit acumulado a 31 de diciembre de
2014 podria alcanzar los 800 millones de euros como consecuencia de la entrada en servicio
de nuevas instalaciones y la contraccion de demanda de gas natural del primer semestre del
afno 2014, mas acusada de la prevista.

En consecuencia, se hace necesaria una reforma del régimen retributivo del sector de
gas natural basado en el principio de la sostenibilidad econdmica del sistema gasista y el
equilibrio econdmico a largo plazo, que tenga en consideracion las fluctuaciones de la
demanda, el grado de desarrollo de las infraestructuras gasistas existentes en la actualidad
sin menoscabo del principio de retribucién adecuada de las inversiones en activos regulados
ni de la seguridad de suministro.

Por todo lo expresado anteriormente, la adopcién del conjunto de medidas que a
continuacion se describen reunen las caracteristicas de extraordinaria y urgente necesidad
exigidas por el articulo 86 de la Constitucidon, derivadas de la necesidad de garantizar la
sostenibilidad econémica del sistema gasista, y cuya vigencia inmediata es imprescindible
para que puedan tener la eficacia que se pretende.

En primer lugar se establece el principio de sostenibilidad econdémica y financiera del
sistema gasista, que sera un principio rector de las actuaciones de las Administraciones
Publicas y demas sujetos del sistema gasista. En virtud del mismo, cualquier medida
normativa en relacion con el sector que suponga un incremento de coste para el sistema
gasista o una reduccién de ingresos debera incorporar una reduccion equivalente de otras
partidas de costes o un incremento equivalente de ingresos que asegure el equilibrio del
sistema. De esta manera se descarta definitivamente la posibilidad de acumulacion de
déficit.

Este principio se refuerza con el establecimiento de restricciones tasadas a la aparicion
de desajustes temporales anuales, estableciendo como mecanismo de correccion la
obligacién de revisién automatica de los peajes y canones que correspondan si se superan
determinados umbrales. Los umbrales introducidos permiten una desviacién provocada por
circunstancias coyunturales o por la volatiidad de la demanda gasista, que, como tal,
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pueden revertirse en el siguiente periodo sin necesidad de una modificaciéon de los peajes y
canones, al mismo tiempo que garantizan que no se puedan alcanzar niveles de desajuste
que puedan poner en riesgo la estabilidad financiera del sistema.

Los desfases temporales que se produzcan desde la entrada en vigor del presente Real
Decreto-ley, sin sobrepasar los citados umbrales, seran financiados por todos los sujetos del
sistema de liquidacién en funcién de los derechos de cobro que generen.

En segundo lugar, el principio de sostenibilidad econdémica y financiera del mismo debe
entenderse de forma que los ingresos generados por el uso de las instalaciones satisfaga la
totalidad de los costes del sistema. En las metodologias retributivas reguladas en el sector
del gas natural se consideraran los costes necesarios para realizar la actividad por una
empresa eficiente y bien gestionada bajo el principio de realizacion de la actividad al menor
coste para el sistema.

Se fijan periodos regulatorios de seis afos para establecer la retribucién de las
actividades reguladas, dando estabilidad regulatoria a las mismas. Con la posibilidad de
ajustes cada tres afios de los parametros retributivos del sistema, entre otros los valores
unitarios de referencia por clientes y ventas, costes de operaciéon y mantenimiento, factores
de mejora de productividad, etc. en caso de que se produzcan variaciones significativas de
las partidas de ingresos y costes.

El sistema retributivo para las instalaciones de transporte, regasificacion vy
almacenamiento se establece bajo principios homogéneos: adopcién del valor neto del activo
como base para el calculo de la retribucion a la inversién, incorporacion de una retribucién
variable en funcién del gas vehiculado, regasificado o almacenado en funcién del tipo de
activo y la eliminacion de cualquier procedimiento de revision automatica de valores y
parametros retributivos en funcion de indices de precios.

El nuevo modelo retributivo, regulado por el presente Real Decreto-ley, establece una
metodologia de calculo comun para todas las instalaciones de la red basica, que toma como
base el valor neto anual de los activos eliminando cualquier actualizaciéon del mismo durante
el periodo regulatorio. Esta retribucion se compone de un término fijo por disponibilidad de la
instalacion y un término variable por continuidad de suministro.

El término fijo de disponibilidad incluye los costes de operacién y mantenimiento para
cada afno, la amortizacion y una retribucién financiera calculada mediante la aplicacién al
valor neto anual de la inversion y de la tasa de retribucion financiera que se determine para
cada periodo regulatorio.

La inclusion del término variable de continuidad de suministro en la retribucién de las
instalaciones permite por una parte, ajustar los costes del sistema ante situaciones de
variacion de demanda equilibrando las diferencias entre los ingresos y los costes del sistema
y, por otra, traslada parte del riesgo de la variacion de la demanda, que hasta el momento
era soportado por el consumidor final, al titular de las instalaciones.

Este término es funcion de la variacion total del consumo nacional de gas natural en el
afo de calculo respecto al afio anterior en el caso de las instalaciones de transporte, de la
variacion de demanda de gas regasificado en el conjunto de las plantas del sistema en el
caso de las instalaciones de regasificacion y de la variacion del gas util almacenado en los
almacenamientos en el caso de estos ultimos.

La retribucion por continuidad de suministro se repartira entre todas las instalaciones en
funciéon de la ponderacion de su valor de reposicion respecto al del conjunto de instalaciones
de la actividad, calculandose dichos valores mediante la aplicacidon de los valores unitarios
de inversion en vigor cada afio.

Una vez finalizada la vida util regulatoria de las instalaciones, y en aquellos casos en que
el activo continie en operacion, se establece como retribucion fija los costes de operacion y
mantenimiento incrementados por un coeficiente cuya cuantia depende del numero de afios
en que la instalacion supera la vida util regulatoria, no devengandose cantidad alguna en
concepto de retribucion por inversion.

Para la retribucién de los nuevos gasoductos primarios que no pertenezcan a la red
troncal se habilita al Gobierno al desarrollo de una metodologia especifica.

En lo que respecta a las nuevas instalaciones de transporte secundario se establece que
su retribucion pasa a estar incluida dentro de la metodologia retributiva de las instalaciones
de distribucién, asociando su retribucion al crecimiento de clientes y a la nueva demanda
generada.
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En relacion a las instalaciones de distribucion se mantiene la retribucion para cada
empresa distribuidora para el conjunto de sus instalaciones en funcién de los clientes
conectados a las mismas y el volumen de gas suministrado. Sin embargo se eliminan las
actualizaciones automaticas en funcién del IPC e IPRI, y se modifica la férmula paramétrica
de retribucién actual distinguiendo, en la categoria de retribucién de suministros a presiones
igual o inferior a 4 bar, entre consumidores con consumo anual inferior a 50 MWh y los que
tienen un consumo superior al objeto de garantizar la suficiencia de ingresos para el sistema
en todos los escalones de consumo, teniendo en cuenta los ingresos por peajes de cada uno
de ellos.

Con el fin de incentivar la extensién de las redes a zonas no gasificadas y ajustar la
retribucion al coste real incurrido por parte de las empresas, se consideran valores unitarios
diferenciados dependiendo de que los clientes y el consumo se encuentren en términos
municipales de gasificacién reciente.

En relacién al déficit acumulado del sistema gasista a 31 de diciembre de 2014, que esta
siendo soportado por los sujetos del sistema de liquidaciones, se procede a su
reconocimiento, si bien, su cuantificacion se realizara en la liquidacion definitiva
correspondiente al ejercicio 2014. Este déficit sera financiado por los titulares de las
instalaciones durante un periodo de 15 anos, su anualidad incluida como un coste del
sistema y se reconocera un tipo de interés en condiciones equivalentes a las del mercado.

Otras medidas relacionadas con el sector del gas natural incluidas en el presente Real
Decreto-ley son la modificacion de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, al objeto de puntualizar la separacién de actividades de los gestores de la red
de transporte, el procedimiento de designacion de los gestores de los redes de transporte y
de la separacion funcional de los distribuidores pertenecientes a grupos verticalmente
integrados con intereses en comercializacién, en relacion a la correcta transposicion de la
Directiva del Mercado Interior de Gas Natural.

La eficiencia energética es un aspecto esencial de la estrategia europea para un
crecimiento sostenible en el horizonte 2020, y una de las formas mas rentables para reforzar
la seguridad del abastecimiento energético y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y de otras sustancias contaminantes. Por ello, la Unién Europea se ha fijado
como objetivo para 2020 reducir en un 20 por ciento su consumo energético, objetivo que
para el conjunto de la Unién Europea no lleva camino de cumplirse en ausencia de esfuerzos
adicionales.

Las conclusiones del Consejo Europeo de 4 de febrero de 2011, reconocian que no se
estaba avanzando suficientemente hacia el cumplimiento del objetivo de eficiencia
energética de la Unidn y que se requerian actuaciones para aprovechar el considerable
potencial de ahorro de energia en los edificios, los transportes y los procesos de produccion
y manufacturacion.

Con este fin, la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética (en adelante la Directiva), por la que se
modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas
2004/8/CE y 2006/32/CE, crea un marco comun para fomentar la eficiencia energética dentro
de la Unién y establece acciones concretas a fin de materializar el considerable potencial de
ahorro de energia no realizado.

La Directiva de Eficiencia Energética establece en su articulo 7 la obligacién vinculante
de justificar una cantidad de ahorro de energia final para 2020. En cumplimiento de esta
obligacién, Espafia ha comunicado a la Comision Europea un objetivo de 15.320 ktep de
ahorro energético acumulado para el periodo 2014 a 2020, objetivo que se ha incrementado
hasta los 15.979 ktep segun la ultima revisién de la metodologia realizada por la Comision
Europea.

Asimismo, el articulo 7 de la Directiva determina que cada Estado miembro establecera
un sistema de obligaciones de eficiencia energética, en cuya virtud los distribuidores y/o
comercializadores de energia quedaran obligados a alcanzar en el afio 2020 el objetivo de
ahorro indicado, mediante la consecucion anual a partir del ano 2014 de un ahorro
equivalente al 1,5 por ciento de sus ventas finales anuales de energia.

Por otra parte, el articulo 20 de la Directiva permite a los Estados miembros crear un
Fondo Nacional de Eficiencia Energética, como respaldo de las iniciativas nacionales de
eficiencia energética, al cual las empresas obligadas por el articulo 7 podran contribuir
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anualmente por cuantia equivalente a la de las inversiones que exija el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de dicho articulo como forma de cumplimiento de las mismas. Con el
pago de la equivalencia financiera al Fondo Nacional de Eficiencia Energética los sujetos
obligados daran por totalmente cumplida su obligacion de ahorro anual.

Si bien la Directiva da la posibilidad de que los sujetos obligados puedan ser
comercializadores o distribuidores de energia, dado que, en Espafa, los distribuidores de
energia no realizan labores de comercializacion (al contrario que en otros paises de la UE)
sino una actividad regulada de gestién de la red correspondiente, se ha establecido a los
comercializadores de energia como los sujetos obligados que es donde la Directiva exige los
ahorros de energia.

Se incluye al sector transporte entre los sujetos obligados dado el gran peso que este
sector tiene en la demanda de energia final y el gran potencial de ahorros de energia que en
él se pueden alcanzar. Para el caso de los productos petroliferos y gases licuados del
petrdleo, tampoco se ha considerado apropiado imponer las obligaciones al gestor de la red,
sino que son sujetos obligados las empresas que de hecho realizan la comercializacion de
los productos de cara a la venta a los consumidores finales y, en concreto, teniendo en
cuenta la atomizacion existente en la comercializacién final de estos productos, a los
operadores al por mayor de productos petroliferos y gases licuados del petréleo.

En consecuencia, este Real Decreto-ley establece un sistema de obligaciones para las
empresas comercializadoras de gas y electricidad, para los operadores de productos
petroliferos al por mayor, y para los operadores de gases licuados del petréleo al por mayor,
a partir de la entrada en vigor del mismo. A raiz del establecimiento de este sistema,
anualmente se definird mediante Orden del Ministerio de Industria, Energia y Turismo un
objetivo de ahorro anual y la cuota sobre el mismo correspondiente a cada sujeto obligado
en funcion de sus ventas finales de energia del afio n-2, siguiendo el mismo criterio
establecido por la citada Directiva 2012/27/UE en su articulo 7 para la determinacién del
objetivo acumulado de ahorro, asi como la equivalencia financiera para el calculo de la
cuantia equivalente a la de las inversiones necesarias para el cumplimiento de dichas
obligaciones mediante su contribucion a un Fondo Nacional de Eficiencia Energética.

El Fondo Nacional de Eficiencia Energética, sin personalidad juridica, permitira la puesta
en marcha de mecanismos de apoyo econdmico y financiero, asistencia técnica, formacioén e
informacion u otras medidas encaminadas a aumentar la eficiencia energética en los
diferentes sectores, necesarias para la consecucion de los objetivos establecidos en la
Directiva de Eficiencia Energética.

La equivalencia financiera de las obligaciones de ahorro se determinara con base en el
coste medio de dichos mecanismos de apoyo, incentivos y medidas necesarios para
movilizar las inversiones que se requieren para dar cumplimiento al objetivo de ahorro anual
a través de las actuaciones del Fondo Nacional, de acuerdo con los resultados del analisis
técnico del Instituto para la Diversificacion y el Ahorro Energético.

Asimismo, por el presente Real Decreto-ley se habilita al Gobierno para el
establecimiento y desarrollo de un sistema de acreditacién de ahorros de energia final,
mediante la emisién de Certificados de Ahorro Energético (CAE), que una vez en marcha
permitira progresivamente a las empresas dar cumplimiento a sus obligaciones de ahorro
mediante la promocion directa de actuaciones de mejora de la eficiencia energética que
reunan todas las garantias necesarias.

Segun la metodologia de cémputo de ahorros energéticos recogida en la Directiva y
aplicable para la verificacién del cumplimiento de los objetivos, el momento en que se
producen las medidas ahorro determina qué cantidad de ahorros se acumulara durante el
periodo de vigencia de la Directiva. Por tanto, una misma medida puede computar una
cantidad de ahorros acumulados muy distinta dependiendo de si se realiza al principio o al
final de periodo y, por consiguiente, cuanto antes se lleven a cabo las actuaciones de mejora
de la eficiencia energética, mas ahorros derivados de las mismas se podran contabilizar de
cara a la consecucion del objetivo vinculante acumulado de ahorro energético. En
consecuencia, la realizacion temprana de las medidas de ahorro reduce de forma muy
significativa el numero de medidas necesarias para alcanzar el objetivo, y por tanto el coste
que se derive de su cumplimiento.

Por ello, para poder realizar lo antes posible medidas de eficiencia energética al menos
coste posible es necesario contar con recursos econémicos suficientes en el Fondo Nacional
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de Eficiencia que permita poner en marcha esas medidas a gran escala, siendo del maximo
interés general la implantacion con la mayor urgencia del sistema de obligaciones que
permitira dotar al Fondo con dichos recursos. De entre las opciones valoradas para acometer
medidas tempranas de ahorro energético a gran escala, la implantaciéon de un sistema de
obligaciones para aportacién a un Fondo Nacional de Eficiencia se presenta como la opcion
que permite disponer en el menor plazo posible de los recursos necesarios para emprender
medidas de eficiencia energética que lleven a una contabilizacion temprana de ahorros de
cara al cumplimiento de los objetivos de la Directiva de la forma mas econdémicamente
eficiente.

En consonancia con la urgencia en la ejecucion de las medidas de eficiencia energética
por parte del Fondo Nacional de Eficiencia, se ha previsto la aplicacion del sistema de
obligaciones en la parte proporcional al periodo restante desde la entrada en vigor del
presente Real Decreto-ley hasta el 31 de diciembre de 2014. En atencién no obstante a la
urgencia con que los sujetos obligados deberan hacer efectiva su contribucion equivalente a
la obligacién correspondiente a dicho periodo, se ha considerado conveniente la exclusion
de dicha obligacién a las pequefias empresas comercializadoras que cuentan con una
reducida capacidad financiera, a fin de evitarles una carga desproporcionada a corto plazo
asociada a la urgencia de la contribucion en este primer periodo de aplicacién haciendo uso
de la posibilidad establecida en el considerando 20 de la Directiva 2012/27/UE que permite
excluir del sistema de obligaciones a las comercializadoras de menor tamario.

Por otro lado, el articulo 9 de la Directiva establece que en el suministro de calefaccion,
refrigeracion o agua caliente a un edificio a partir de una calefaccion urbana o de una fuente
central que abastezca a varios edificios, se instalaran contadores de consumo individuales
antes del 1 de enero de 2017. Dado que de acuerdo con el Reglamento de Instalaciones
Térmicas en los Edificios, aprobado por el Real Decreto 1027/2007, de 20 de julio, las
instalaciones térmicas de los edificios de nueva construccion deben disponer de algun
sistema que permita el reparto de los gastos correspondientes a cada servicio (calor, frio y
agua caliente sanitaria) entre los diferentes usuarios, es necesario establecer la obligacion
de contabilizar de manera individual dichos consumos en los edificios existentes.

Asimismo, a la vista de los riesgos que implica la ejecucién y gestién de proyectos de
ahorro y eficiencia energética, en particular en el sector industrial y en el sector edificacion,
se considera necesaria la suscripcion de un seguro de responsabilidad civil que cubra los
riesgos derivados de dichas actuaciones por parte de los proveedores de servicios
energéticos y otros sujetos que en el futuro puedan operar dentro del marco del sistema de
obligaciones.

Finalmente, se determina el régimen de sanciones aplicable en caso de incumplimiento
de las disposiciones adoptadas para la transposicion de la citada Directiva 2012/27/UE, en
concreto, aquellas adoptadas en el ambito del sistema de obligaciones de eficiencia
energética. En materia de auditorias energéticas, acreditacion de proveedores de servicios y
auditores energéticos, promocién de la eficiencia del suministro de energia y contabilizacion
de consumos energéticos, la instruccion y resolucion de los expediente sancionadores que
se incoen correspondera a los érganos competentes de las Comunidades Autonomas.

El plazo de trasposicion de la Directiva vencio con caracter general el 5 de junio de 2014,
por lo que es necesario completar la transposicion de la Directiva con la mayor urgencia.

La Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, establece en su articulo 76 que las referencias
a las longitudes establecidas para la demarcaciéon de los perimetros de los permisos de
investigacion y concesiones de explotacion vendran referidas al meridiano de Greenwich. Se
adoptara la proyeccion Universal Transversa Mercator (UTM) y la distribucion de husos y
zonas internacionales. Como elipsoide de referencia se utilizara el internacional de Hayford
(Madrid, mil novecientos veinticuatro), datum europeo (Postdam, mil novecientos cincuenta)
y meridiano de Greenwich como origen de longitudes. Este aspecto fue introducido por el
articulo once de la Ley 54/1980, de 5 de noviembre, de modificacion de la Ley de Minas.

Posteriormente, el Real Decreto 1071/2007, de 27 de julio, por el que se regula el
sistema geodésico de referencia oficial en Espana, dictado al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.13.2 de la Constitucidn, que atribuye al Estado la competencia sobre bases y
coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica, establecié la adopcion en
Espafa del sistema de referencia geodésico global, ETRS89, sustituyendo al sistema
geodésico de referencia regional ED50 sobre el que actualmente se esta compilando toda la

Pagina 20



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

cartografia oficial en el ambito de la Peninsula Ibérica y las Islas Baleares, y el sistema
REGCAN95 en el ambito de las Islas Canarias, permitiendo una completa integracién de la
cartografia oficial espafiola con los sistemas de navegacion y la cartografia de otros paises
europeos. Asimismo, y en correspondencia con lo anterior, se determinan los sistemas de
representacion de coordenadas que deben utilizarse para compilar y publicar la cartografia e
informacion geografica oficial segun sus caracteristicas.

Dicho Real Decreto establece que toda la cartografia y bases de datos de informacién
geografica y cartografica producida o actualizada por las Administraciones Publicas deberan
compilarse y publicarse conforme a lo que se dispone en el mismo, a partir del 1 de enero de
2015.

En base a ello, procede la modificaciéon de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas, para
adaptar el sistema de referencia a las nuevas prescripciones introducidas por el Real
Decreto 1071/2007, de 27 de julio, por el que se regula el sistema geodésico de referencia
oficial en Espaina. En concreto se modifica el articulo 76.2 de la Ley 22/1973, de 21 de julio y
se deroga el parrafo segundo del articulo 99.1 del Reglamento General para el Régimen de
la Mineria aprobado por Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por cuanto se opone a lo
dispuesto en el citado Real Decreto 1071/2007, de 27 de julio.

Ademas, debido a la complejidad del proceso de adaptacién de los derechos mineros
espafoles a las nuevas referencias cartograficas, se afiade una disposicion final para
habilitar al Gobierno para aprobar un Real decreto que desarrolle la aplicacion de la
modificacion del articulo 76.2 de la Ley 22/1973, de 21 de julio, conforme a su nueva
redaccion.

La extraordinaria y urgente necesidad de la modificacion se debe a que la disposicion
transitoria segunda del citado Real Decreto 1071/2007, de 27 de julio, establece que toda la
cartografia y bases de datos de informacidn geografica y cartografica producida o
actualizada por las Administraciones Publicas debe compilarse y publicarse conforme a lo
que se dispone en ese Real Decreto a partir del 1 de enero de 2015 y a que toda la
cartografia se esta realizando con una base geodésica que no se va a poder utilizar a partir
de la referida fecha, con lo cual el sector minero debe conocer cuanto antes la modificacion
que se va a producir dado que la misma provoca cambios reales en la zona adjudicada
cuando se otorgan derechos mineros respecto a la zona que se otorgaria sino se produjeran
los cambios que se aprueban en este Real Decreto-ley.

En analogia con el sector minero, se procede a clarificar el sistema geodésico de
referencia de aplicacién a la exploracion, investigacion y produccion de hidrocarburos. El
desarrollo reglamentario del Titulo Il de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del Sector de
Hidrocarburos, que se recoge transitoriamente en el Real Decreto 2362/1976, de 30 de julio,
por el que se aprueba el reglamento para la aplicacién de la Ley sobre Investigacion y
Explotacion de Hidrocarburos de 27 de junio de 1974, venia referido igualmente al elipsoide
de Hayford (Madrid, mil novecientos veinticuatro) y al datum europeo (Postdam, mil
novecientos cincuenta), aplicando la proyeccion Universal Transversa de Mercator (U.T.M.),
por lo que de igual forma se deroga de forma expresa. A partir del 1 de enero de 2015, sera
de aplicacién unicamente el Real Decreto 1071/2007, de 27 de julio, asegurando la
coherencia de la legislacién sectorial con la especifica en materia geodésica y cartografica.

VI

El Titulo IV establece el régimen de implantacién del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil y recoge otras medidas para favorecer la ocupacion.

El Sistema Nacional de Garantia Juvenil, que se regula en el capitulo I, tiene como
finalidad principal que el colectivo de jovenes no ocupados ni integrados en los sistemas de
educacion o formacién y que sean mayores de 16 afnos y menores de 25, o menores de 30
afnos en el caso de personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento,
puedan recibir una oferta de empleo, educacion continua, formaciéon de aprendiz o periodo
de practicas tras acabar la educacion formal o quedar desempleadas.

Debe tenerse en cuenta que en el afio 2013, de un total de 4.111.900 jovenes de 16 a 24
afnos que se contabilizaban en Espafa, 951.100 se encontraban en situacién de desempleo
y 845.500 eran jovenes no ocupados que tampoco estaban recibiendo educacién o
formacién, segun las cifras de la EPA revisada. Estas cifras ponen de manifiesto la grave
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situacién laboral en la que se encuentra el colectivo de los jovenes en Espana que puede
tener como consecuencia tanto una fuerte desconexién del mercado de trabajo como la
exclusion social a largo plazo.

Segun datos de Eurostat, en 2013 Espaia presentaba una de las tasas de jovenes de
entre 15 y 25 anos que ni estudian ni trabajan mas altas de la Unién Europea, seis puntos
por encima de la media y solo por detras de Bulgaria, Italia, Grecia y Chipre.

El Consejo Europeo determin6é que los Estados miembros que tuvieran acceso a los
fondos de la Iniciativa de Empleo Juvenil debian presentar antes de finales de 2013 un Plan
Nacional de Implantacién de la Garantia Juvenil. Como respuesta a dicho mandato, el
Gobierno de Espafia envié a la Comision Europea en diciembre de 2013 el Plan Nacional de
Implantacién de la Garantia Juvenil en Espana, que establece el marco necesario para dicha
implantacion y responde a las directrices contenidas en la Recomendacion del Consejo
Europeo de 22 de abril de 2013 sobre el establecimiento de la Garantia. Entre las directrices
se encuentran la atencion al género y diversidad de los jovenes objeto de la Garantia, asi
como la adaptacién a las circunstancias nacionales, regionales y locales.

En el desarrollo de dicho Sistema, se ha tenido en cuenta el nuevo marco financiero
2014-2020 de los Fondos Estructurales y de Inversién de la Unién Europea, destacando la
puesta a disposicion de Espana de 1.887 millones de euros para la cofinanciacion de gastos
realizados en atencién directa a jovenes no ocupados y que no cursen estudios ni formacion,
a través de la Iniciativa de Empleo Juvenil y el Fondo Social Europeo.

Dentro del capitulo I, la Seccién 1.2 establece las bases del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil.

La Seccidn 2.3, relativa al Sistema Nacional de Garantia Juvenil, establece los aspectos
mas concretos de la inscripcion en el Fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, asi
como la atencién que se proporcionara a los usuarios que acceden al mismo.

El procedimiento de inscripcién se ha establecido de manera telematica a la luz de los
resultados del Informe Juventud en Espaina 2012 realizado por el Instituto de la Juventud de
Espafa. Este informe revela que el colectivo de jovenes mayores de 15 afos y menores de
30 esta altamente familiarizado con el uso y empleo de internet y de ordenadores o
dispositivos similares.

Dentro las medidas de apoyo a la contratacion que se contienen en la Seccién 3.2, cabe
mencionar el establecimiento de una bonificacién mensual en |la aportacién empresarial a la
cotizacién a la Seguridad Social por un importe de 300 euros, durante un maximo de seis
meses, por la contratacion con caracter indefinido de personas beneficiarias del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil, asi como la modificacion de la Ley 11/2013, de 26 de julio, de
medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacién de empleo,
para incluir a dicho colectivo de jovenes en determinados incentivos a la contratacion
previstos en esta norma.

Esta medida sera compatible con el resto de incentivos siempre que el importe mensual
a cotizar por la empresa o el trabajador autbnomo no sea negativo. De este modo, se
permite la compatibilizaciéon con la tarifa plana, siempre que se cumplan los requisitos de
ambos incentivos. Por tanto, en funcién de la cotizacién que correspondiera ingresar por el
trabajador, cabe la posibilidad de que durante los primeros 6 meses, la empresa no tenga
coste de cotizacioén, e incluso si la aplicacion de ambos incentivos comporta un excedente a
favor de la empresa o autébnomo que ha contratado, dicho excedente se podra aplicar para
reducir la cotizacion de otro trabajador.

Junto a la prevista en el parrafo anterior, se prevén nuevas medidas para el fomento del
uso de los contratos formativos previstos por el articulo 11 del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, cuando éstos sean celebrados con personas beneficiarias del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil. Asi, respecto al contrato en practicas se establece
una bonificacion adicional hasta alcanzar el 100 por cien de incentivo en las cotizaciones de
la empresa a la Seguridad Social por contingencias comunes, mientras que, en el caso del
contrato para la formacién y el aprendizaje se prevé que la cuantia maxima de las
bonificaciones inherentes a la actividad formativa se pueda elevar a través de la modificacion
de su regulacion. Ademas, se recoge el compromiso de avanzar en la articulacion de los
mecanismos que incentiven que las empresas realicen el contrato para la formacion y el
aprendizaje, a través de la compensacion de los costes inherentes a la formacion oficial, asi
como los derivados de la necesaria tutorizacion del trabajador. Con ello lo que se pretende

Pagina 22



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

es dar un impulso al contrato para la formaciéon que permite la obtencidén de formacion oficial
y experiencia laboral, por lo que resulta especialmente idéneo para los sujetos a los que va
dirigida la Garantia Juvenil.

Por tanto, no solo se bonificara la cotizaciéon del trabajador contratado a través de esta
modalidad, sino que se compensaran adecuadamente los costes formativos que asume una
empresa que apuesta por contratar a un trabajador sin formacién o con escasa formacién y
experiencia. De ahi que, para el caso de trabajadores inscritos en la Garantia Juvenil, se
prevean introducir nuevos incentivos

Dado que el contrato para la formacion cuenta ya con una potente reduccion aplicable a
la cotizacion del trabajador contratado, estos nuevos incentivos por conceptos formativos se
podran aplicar para reducir, también, las cotizaciones de otros trabajadores que tenga
contratados la empresa.

El capitulo Il modifica la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, para adaptarla al
nuevo modelo de politicas activas de empleo y a la Estrategia Espafola de Activacion para
el Empleo.

En la LV Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, celebrada el 11 de abril
de 2013, las Comunidades Auténomas y el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
acordaron las lineas de actuaciéon que iban a seguir las politicas activas de empleo en
Espafa a partir de 2013, y que ya se han tenido en cuenta para la elaboracion de los Planes
Anuales de Politica de Empleo de 2013 y 2014.

El cambio de modelo de politicas activas de empleo supone el transito desde un modelo
de financiacion y gestién articulado en torno a instrumentos juridicos pensados para
programas establecidos centralizadamente, a un nuevo modelo, acorde con las
competencias de las Comunidades Autébnomas, en el marco de la necesaria garantia de la
Unidad de Mercado y cuya financiacion, ejecucion, control y evaluaciéon estan orientados
hacia la consecuciéon de determinados objetivos, siguiendo directrices y ejes prioritarios de
actuacion previamente establecidos.

En coherencia con este nuevo modelo, se esta elaborando, en estrecha colaboracion
con las Comunidades Autonomas y los interlocutores sociales, una nueva Estrategia
Espanola de Activaciéon para el Empleo para el periodo 2014-2016, que requiere la
modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, basicamente, en tres
aspectos.

En primer lugar, es necesario llevar a cabo la reorganizaciéon y sistematizacién de las
actuaciones de politicas activas. En segundo lugar, se requiere cambiar la terminologia de
las «medidas» y «acciones» de politicas activas, distinguiéndose ahora entre «servicios» y
«programas». Y, por ultimo, se da forma y contenido a la Cartera Comun de Servicios del
Sistema Nacional de Empleo contenida en la ley, pero no desarrollada.

El capitulo 1l modifica la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las empresas
de trabajo temporal, para adaptarla a los principios de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, que establece como principio basico el de eficacia
nacional de las autorizaciones, por lo que resulta necesario suprimir en la normativa que
regula la actividad de las empresas de trabajo temporal toda limitacion en cuanto al ambito
territorial de actuacion o cualquier exigencia de ampliacién de autorizaciones. De modo que,
una vez concedida, la autorizacidn mantiene su vigencia mientras la empresa cumpla los
requisitos legales, sin necesidad de prérrogas o renovaciones de ningun tipo.

Por otra parte, dado que las empresas de trabajo temporal se han revelado como un
potente agente dinamizador del mercado de trabajo, se amplian las actividades que van a
poder desarrollar, afadiendo las actividades de formacién para la cualificacion profesional y
de consultoria y asesoramiento de recursos humanos.

El capitulo Ill también modifica la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, para adaptar la
normativa reguladora de las agencias de colocacién a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, procediéndose a la supresion de la autorizacion
administrativa previa para el ejercicio de la actividad como agencia de colocacion
sustituyéndola por una declaracion responsable, que tendra validez en todo el territorio
nacional desde el momento de su presentacion.

Por ultimo, se introducen otros cambios puntuales tanto en el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, y como en el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
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Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, que resultan
precisos para asegurar la coherencia de la regulacion.

Dentro del capitulo IV, se extiende a los socios trabajadores o de trabajo de las
cooperativas, asi como a los que se incorporen como socios trabajadores de las sociedades
laborales, las reducciones de las cotizaciones empresariales por contingencias comunes a la
Seguridad Social por contratacién indefinida previstas en el Real Decreto-ley 3/2014, de 28
de febrero, de medidas urgentes para el fomento del empleo y la contratacion indefinida.
También se incluye un mandato al Gobierno para que proceda a la reordenaciéon normativa
de los incentivos al autoempleo en el ambito de empleo y Seguridad Social.

Todas estas medidas que se incluyen en este Real Decreto-ley se justifican por razones
de extraordinaria y urgente necesidad.

La justificaciéon de la implantacion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil mediante el
presente Real Decreto-ley se fundamenta en la necesidad de comenzar, a la mayor
brevedad posible, la ejecucién de los fondos procedentes de la Iniciativa de Empleo Juvenil y
del Fondo Social Europeo destinados al apoyo del empleo juvenil. En cumplimiento de la
normativa comunitaria, estos fondos han sido programados durante las anualidades 2014 y
2015, siendo por tanto necesario determinar con caracter urgente el marco legal que permita
su ejecucion.

Se trata, por tanto, de llevar a cabo una serie de medidas cuya necesidad es
extraordinaria, a tenor de la situacién economica de los ultimos afios y de su impacto
negativo en términos de empleo en este grupo de poblacion; y urgente, por la celeridad con
que se deben acometer las reformas estructurales en nuestro sistema publico de empleo que
contribuya a reforzar tanto el cumplimiento y puesta en marcha del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil como la mejora de la eficiencia, productividad y competitividad de nuestra
economia.

La extraordinaria y urgente necesidad de la modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de
diciembre, se fundamenta en la importancia de que el nuevo modelo de politicas activas de
empleo despliegue cuanto antes todos sus efectos. Esta circunstancia hace imprescindible
que, con caracter previo, su marco normativo deba, obligatoriamente, ser coherente y se
adapte a las previsiones contenidas en ella.

También concurre la extraordinaria y urgente necesidad que exige el articulo 86 de la
Constitucion Espanola para llevar a cabo las modificaciones en la normativa reguladora de
las empresas de trabajo temporal y las agencias de colocacién porque es imprescindible
adaptar cuanto antes sus preceptos a los principios de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado.

IX

El presente Real decreto-ley incorpora medidas urgentes de estimulo de la actividad
econdmica, y dirigidas a paliar los efectos de la crisis.

En relacion con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se introducen tres
modificaciones.

En primer lugar, con efectos desde 1 de enero de 2014 y ejercicios anteriores no
prescritos, por razones de equidad y cohesion social se declara exenta la ganancia
patrimonial que pudiera ponerse de manifiesto como consecuencia de la dacion en pago o
de un procedimiento de ejecucion hipotecaria que afecte a la vivienda habitual del
contribuyente.

Adicionalmente, con efectos desde el 1 de enero de 2014, se permite la compensacion
de las rentas negativas de la base del ahorro derivadas de deuda subordinada o de
participaciones preferentes, o de valores recibidos a cambio de estos instrumentos,
generadas con anterioridad a 1 de enero de 2015, con otras rentas positivas incluidas en la
base del ahorro, o en la base general procedentes de la transmisién de elementos
patrimoniales.

Por otra parte, con la finalidad de que los contribuyentes con menores ingresos que
realizan actividades profesionales puedan disponer de forma inmediata de una mayor
liquidez, se establece un tipo reducido de retencion —el 15 por ciento— cuando en el ejercicio
anterior los rendimientos integros derivados de estas actividades obtenidos por el
contribuyente hubieran sido inferiores a 15.000 euros, siempre que, ademas, estos
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rendimientos representen mas del 75 por ciento de la suma de sus rendimientos integros de
actividades econdémicas y trabajo.

En linea con la medida aprobada para el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, se introduce, con efectos desde el 1 de enero de 2014, asi como para los hechos
imponibles anteriores a dicha fecha no prescritos, una exencién en el Impuesto sobre el
Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana para las personas fisicas que
transmitan su vivienda habitual mediante dacibn en pago o como consecuencia de un
procedimiento de ejecucién hipotecaria.

Ademas, se modifica la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas
medidas tributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la
actividad economica, reguladora del Impuesto sobre los Depdsitos en las Entidades de
Crédito.

La aprobacién de impuestos autonémicos posteriores al inicio de la tramitacion legislativa
del precepto por el que en dicha Ley se cred el Impuesto sobre los Depésitos en las
Entidades de Crédito, hace necesaria esta modificaciéon urgente con el objeto de garantizar
una tributacién armonizada de los depdsitos constituidos en las entidades de crédito en todo
el territorio espafiol. A tal fin, se establece, con efectos desde el 1 de enero de 2014, un tipo
de gravamen del 0,03 por ciento, cuya recaudacién sera destinada a las Comunidades
Auténomas donde radiquen la sede central o las sucursales de los contribuyentes en las que
se mantengan los fondos de terceros gravados. Ademas, se introducen mejoras técnicas en
la configuracién de la base imponible del Impuesto.

X

Las disposiciones adicionales contemplan una serie de medidas complementarias de la
regulacion del articulado, y otras singulares cuya urgencia y necesidad se justifican a
continuacion.

Por Sentencia 38/2014, de 11 de marzo de 2014, del Tribunal Constitucional, se ha
declarado la inconstitucionalidad y la nulidad de la disposicion adicional decimoquinta, letra
c) de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para 2009,
por vulneracion del articulo 134.2 de la Constitucién Espanola, por no constituir su contenido
materia propia de una ley de presupuestos.

El precepto anulado afadié un inciso a la letra b) del apartado 7 de la disposicion
transitoria cuarta de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, estableciendo
una equivalencia de la formacién militar con el sistema educativo universitario. En concreto,
quienes, en razén de la formacion militar que habian recibido, ya tenian reconocido por la
legislacion anterior un titulo equivalente a un titulo universitario de primer ciclo, es decir los
pertenecientes a las anteriores escalas de oficiales de los cuerpos generales y de
especialistas, obtendrian un titulo de formacion equiparado a un titulo universitario de grado
cuando, tras la superacion del curso de adaptacion previsto en la citada disposicion
transitoria cuarta de la Ley 39/2007, se incorporaran de manera efectiva a la nueva escala
de oficiales por esta creada.

Frente a la situacion precedente, la Ley 39/2007 contempla, en efecto, una unica escala
de oficiales para los cuerpos generales del Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire,
asi como para el cuerpo de Infanteria de Marina, y cambia el sistema de ensefanza de
formacién. La incorporacion a la escala de oficiales exige ahora haber cursado, por una
parte, la formacion militar general y especifica, y, por otra, la correspondiente a un titulo de
grado universitario del sistema educativo general, a cuyo fin se ha creado el sistema de
centros universitarios de la defensa.

La incorporacion, con caracter voluntario, a la nueva escala de oficiales de la
Ley 39/2007 de los procedentes de las anteriores escalas de oficiales de los cuerpos
generales y de especialistas, conforme al procedimiento previsto en la citada disposicion
transitoria cuarta de la Ley 39/2007, permitira a éstos ascender a empleos anteriormente
reservados a la escala superior de oficiales, razén que justific6 en su momento que se les
reconociera esa equivalencia académica con el titulo de grado universitario.

Por otro lado, la citada Sentencia 38/2014, del Tribunal Constitucional, precisa el alcance
concreto que debe atribuirse a la declaracion de inconstitucionalidad y nulidad contenida en
el fallo, sefialando que no debe afectar a aquellas situaciones juridicas que, al tiempo de
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publicacién de dicha sentencia, sean firmes y hayan producido efectos, por haber tenido
lugar la incorporacién a la nueva escala.

En este momento hay mas de un centenar de oficiales que se encuentran pendientes de
realizar los cursos de adaptacion que, conforme a la disposicidn transitoria cuarta de la Ley
39/2007, constituyen requisito previo para la incorporacion a la nueva escala de oficiales. La
declaracion de inconstitucionalidad y consiguiente anulacién del precepto legal que
posibilitaba que obtuvieran, en el momento de incorporacién efectiva a esa nueva escala, la
citada equivalencia al titulo de graduado superior, situaria, entonces, a esos oficiales en una
situacién de injustificada desigualdad con respecto a los componentes de su misma escala
que si tienen reconocida esa equivalencia.

En consecuencia, se hace necesario y urgente que en la Ley 39/2007, de 19 de
noviembre, de la carrera militar, se aflada un nuevo parrafo a la letra b) del apartado 7 de la
disposicion transitoria cuarta, en términos practicamente idénticos a los del precepto anulado
por el Tribunal Constitucional. Unicamente, se hace necesario introducir en aquel texto un
anadido en la descripcion del supuesto de hecho de la norma, para atender a la particular
situacién de quienes hayan realizado el curso de adaptacion en las fechas comprendidas
entre la de publicacion de la citada Sentencia 38/2014, del Tribunal Constitucional (en el
«BOE» numero 87, de 10 de abril de 2014), y la de entrada en vigor del presente Real
Decreto-ley.

Las Fuerzas Armadas requieren, para el cumplimiento de las misiones que
constitucionalmente tienen asignadas y asegurar el nivel de operatividad necesario de sus
unidades, unos efectivos minimos, por debajo de los cuales resultaria dificil la consecucién
de estos objetivos.

Para obtener esos efectivos minimos con una distribucién adecuada en el tiempo, que
permita garantizar la operatividad de las unidades, se precisa un acceso anual a las distintas
escalas de oficiales y suboficiales en una cuantia determinada y sensiblemente constante.

La aplicacion reiterada en los ultimos afios de la limitacidon de la tasa de reposicion, en la
provision de plazas de ingreso directo de oficiales y suboficiales, ha tenido como
consecuencia una importante disminucion de los accesos a dichas escalas, cuya
acumulacion en el tiempo tiene consecuencias negativas en cuanto a la cobertura de las
plantilas de personal militar de las Fuerzas Armadas, especialmente en los empleos
inferiores de cada escala.

Esta situacion se ve agravada en las escalas de oficiales por la complejidad y duracion
del periodo de formacion previo al acceso a las mismas, en el que se requiere no solo
superar los estudios correspondientes a sus futuras funciones como militar de carrera, sino
también la obtencién de un titulo de grado universitario. Dicha complejidad supone que el
grado de abandono por parte de los aspirantes supere el que, por término medio, se produce
en el periodo de estudios para la obtenciéon del citado titulo de grado en las distintas
universidades, por lo que el numero de aquellos que, al final del periodo de formacion,
acceden a la condicion de militar de carrera es muy inferior al que ha ingresado, en su
momento, en los centros docentes militares de formacion.

Con la aplicacién estricta de los criterios de caracter basico establecidos para el calculo
de la tasa de reposicién en la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 2014, se obtiene una cifra notoriamente insuficiente si quieren cumplirse
adecuadamente los objetivos encomendados a las Fuerzas Armadas.

Este Real Decreto-ley incluye las plazas autorizadas a las Fuerzas Armadas por la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para 2014 en su articulo 21, con la tasa ordinaria de
reposicién del 10%, para ingreso directo, acceso a una relacion de servicios de caracter
permanente, reservistas voluntarios y acceso a la escala superior de oficiales de la Guardia
Civil, asi como las plazas de ingreso por promocién y promocion interna, y, ademas, incluye
una oferta adicional de 200 plazas para la forma de ingreso directo a las escalas de oficiales,
lo que viene a garantizar los recursos humanos precisos para la operatividad de las Fuerzas
Armadas.

Ademas, la programacion, tanto de la ensefanza militar como, en su caso, de la
correlativa ensefianza universitaria de grado en los centros universitarios de la defensa,
determina que la aprobacién de la oferta de las correspondientes plazas deba hacerse con la
maxima urgencia, ya que la no aprobacion inmediata de esta oferta extraordinaria de plazas
en las Fuerzas Armadas conllevara el consiguiente retraso en el desarrollo de los procesos
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selectivos, asi como en el nombramiento como alumnos de quienes superen los mismos, lo
que afectaria muy negativamente a la programacion elaborada con el fin de dar debido
cumplimiento a las exigencias de los diferentes planes de estudios.

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, concurren razones de urgente e inaplazable
necesidad para elevar la tasa de reposicion prevista en la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2014 por encima del 10 %.

La celebracion de «120 anos de la Primera Exposicion de Picasso. A Coruina, febrero-
mayo de 2015» fue declarado acontecimiento de excepcional interés publico por la
disposicion adicional quincuagésima octava de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014.

La celebracién conmemora la primera muestra que el joven pintor malaguefio realiz6é en
A Corufa, cuando su familia se trasladé a vivir a esta ciudad.

La Comision Interadministrativa gestora del acontecimiento ha informado que el
programa de apoyo a este acontecimiento no ha podido ponerse en marcha por restricciones
de marca impuestas por la entidad «Picasso Administration», titular de la marca Picasso, por
lo que no es posible abordar la campafia de patrocinios y mecenazgo utilizando esta marca.

«Picasso Administration» si ha autorizado de forma expresa el nombre y el logotipo de
«A Coruna 2015-120 anos después», que por tanto pueden ser utilizados por los
patrocinadores del evento.

El cambio de denominacién del acontecimiento de excepcional interés publico permitira
poner en marcha su programa de apoyo, haciendo posible allegar recursos financieros
procedentes de patrocinios, de forma que se facilite la celebracién, en aplicacién del articulo
27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Dado que el programa de la celebracion empieza en septiembre de 2014, es urgente el
cambio de denominacién, a fin de poder poner en marcha el programa de apoyo a este
acontecimiento de excepcional interés publico.

Asimismo, a través de este Real Decreto-ley se procede a autorizar la la formalizacion a
Presupuesto de los anticipos efectuados en el afno 2013 para atender las aportaciones a la
Union Europea por recurso Renta Nacional Bruta (RNB) y pendientes de aplicar a 31 de
diciembre de 2013.

En el ejercicio 2013 han quedado pendientes de formalizar a Presupuesto pagos
efectuados a la Unidn Europea, derivados de la aprobacion de varios presupuestos
rectificativos por recurso Renta Nacional Bruta (RNB) por importe de 30.311.369,51 euros.

Al tener estos anticipos la consideracion de obligaciones de ejercicios anteriores
requieren para su formalizacién, en aplicacion de lo dispuesto en el apartado 4 del
articulo 34 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, una norma con
rango de ley.

Durante el proceso de redaccion del nuevo Reglamento de Circulaciéon Ferroviario, la
Agencia Europea ha manifestado la necesidad de que Espafa reduzca el detalle del nuevo
Reglamento y que éste quede basicamente como un marco general que no regule
concretamente aspectos de la circulaciéon que se habian incluido. Para ello, se considera
necesario que se emitan Recomendaciones o Especificaciones técnicas, que puedan ser
adoptadas por los administradores y empresas. Por esta razén, se considera necesario
habilitar a la Autoridad Responsable de Seguridad para que emita este tipo de
recomendaciones. Para ello, es necesario modificar la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del
Sector Ferroviario. Concurren en este caso las razones de extraordinaria y urgente
necesidad que habilitan su aprobacién mediante Real Decreto-ley porque el Reglamento de
Circulacion Ferroviario esta en sus ultimas fases de elaboracién y resulta necesario que esta
habilitacion esté vigente en el momento de su entrada en vigor.

El terremoto de Lorca acaecido el 11 de mayo de 2011 provocd cuantiosos danos
personales y materiales y sus efectos perturbadores se proyectaron en todos los ambitos de
actividad en el municipio, constituyendo un lastre para la recuperacién y desarrollo del tejido
social y econdmico de Lorca.

El Real Decreto-ley 11/2012, de 30 de marzo, de medidas para agilizar el pago de las
ayudas a los damnificados por el terremoto, reconstruir los inmuebles demolidos e impulsar
la actividad econdmica de Lorca, instrumentd un procedimiento de pago a los beneficiarios
de las ayudas previstas en el Real Decreto-ley 6/2011 de 13 de mayo y en el Real Decreto-
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ley 17/2011, de 31 de octubre, mediante el abono por las entidades financieras con sede en
Lorca, previo convenio con el Instituto de Crédito Oficial.

De este modo, el Instituto de Crédito Oficial provee inicialmente de los recursos
financieros necesarios para atender el pago de las ayudas a los beneficiarios.

Mediante la presente modificacion del Real Decreto-ley 11/2012, se introduce la
habilitacion legal necesaria para que, previo acuerdo de la Comisién Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos, el Instituto de Crédito Oficial amplie el objeto del crédito
incluyendo la ejecucion de actuaciones de reconstruccion y ampliacion de infraestructuras
municipales. Asi se pretende avanzar en la modernizacion de infraestructuras que
coadyuven al impulso de la actividad econémica del municipio y mejoren las comunicaciones
y la evacuacion en situaciones de emergencia.

Reactivar la economia de Lorca y mejorar las posibles actuaciones ante futuras
situaciones de emergencia, constituyen actuaciones ineludibles para la recuperacion efectiva
de la ciudad, dando lugar a la necesidad urgente de revertir los efectos de una situacion
excepcional, y por tanto, permiten al Gobierno invocar la extraordinaria y urgente necesidad
como presupuesto necesario para recurrir a la aprobacion de un Real Decreto-ley que
modifica el Real Decreto-ley 11/2012.

La Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, ha supuesto un cambio sustancial de la
organizacion y funcionamiento del Registro Civil, adoptando un modelo mas coherente con
los valores de la Constitucion de 1978 y la realidad actual de la sociedad espaniola.

Bajo esta perspectiva modernizadora la ley incidi6 en dos aspectos organizativos
esenciales: de un lado aposté decididamente por la utilizacidon de nuevas tecnologias,
configurando una base de datos uUnica, accesible electronicamente y, de otro, se modificd
radicalmente la estructura y distribucion territorial de las oficinas registrales.

Aunque han sido muchos los avances y mejoras introducidas por la Ley 20/2011, de 21
de julio, pendiente aun su entrada en vigor, el dilatado periodo de vacatio legis previsto en la
misma ha permitido poner de manifiesto algunas carencias que aconsejan su revision
parcial, profundizando en esos mismos elementos que la inspiraron y perfilando algun
aspecto concreto de la misma, sin renunciar a principios esenciales del Registro Civil como
es el caracter gratuito de la prestacion del servicio publico del mismo, tanto para los
ciudadanos como para las Administraciones Publicas.

La profundizacién en la modificacion del modelo organizativo, asi como los cambios que
son necesarios en la competencia para la llevanza del Registro Civil a los que se alude en el
apartado siguiente, hacen ineludible la extension del periodo para la entrada en vigor de la
norma por el tiempo necesario para asegurar el correcto funcionamiento del nuevo sistema.
La inminente entrada en vigor de la ley hace completamente imprescindible la utilizacion de
la figura constitucional del Real Decreto-ley, dando respuesta normativa inmediata a una
cuestion inaplazable.

La competencia para la llevanza del Registro Civil se atribuye a los Registradores que
tengan a su cargo las oficinas del Registro Mercantil, en su condicién de funcionarios
publicos, como con claridad resulta del articulo 274 de la Ley Hipotecaria; funcionarios
especializados con una contrastada y satisfactoria experiencia en registros de personas aun
cuando estas fueran juridicas, de forma que aquellas oficinas adquieran la condicién de
Oficinas del Registro Civil y Mercantil. Esta atribucion se realiza en ejecucion de la efectiva
desjudicializacion del Registro Civil ya consagrada en la ley actual, con el fin de lograr un
incremento de las economias organizativas, de gestién y de escala, asi como una mayor
eficacia y celeridad en el funcionamiento del sistema registral civil.

Especial importancia tiene también la definicion del sistema informatico que debe
sustentar el Registro Civil y su nivel de seguridad. Por ello se establece el control por el
Estado de los sistemas de informaciéon y aplicaciones que sirvan el Registro Civil y se
encomienda a un medio propio de la Administraciéon, u otra unidad administrativa que
determine el Ministerio de Justicia, todo lo referente a la preparacion de los pliegos de
condiciones y prescripciones técnicas necesarias para que el sistema pueda cumplir los
requisitos de seguridad, asi como para la contratacion del mismo; para esta contratacion y
para el pago del sistema se crea una Corporacion de derecho publico a la que deberan
pertenecer los Registradores Mercantiles cuyos aranceles quedan afectos a la cobertura de
los gastos de funcionamiento de las oficinas donde se presta el servicio publico, tal y como
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dispone la disposicién adicional tercera de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos.

Por ultimo es preciso recordar que las notas de extraordinaria y urgente necesidad
determinantes de la aprobacion de todo Real decreto-ley concurren en esta normativa
atinente al régimen de las bonificaciones en la cotizacion a la Seguridad Social por la
practicas curriculares externas de los estudiantes universitarios y de formacion profesional
que se regulan en la presente norma.

Consideramos que cualquier medida encaminada a reconocer una bonificacion en la
cotizacién a Seguridad Social por la practicas realizadas por estudiantes universitarios y de
formacién profesional, en cuento medidas que asimilan la condicion de estos a los
trabajadores por cuenta ajena, participa de las condiciones de urgencia que justifican una
medida de orden legislativo como la que nos ocupa.

En su virtud, en uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la Constitucion, a
propuesta de la Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la Presidencia y del Ministro de
Justicia; del Ministro de Defensa; del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas; de
la Ministra de Fomento; del Ministro de Educacién, Cultura y Deporte; de la Ministra de
Empleo y Seguridad Social, del Ministro de Industria, Energia y Turismo y del Ministro
de Economia y Competitividad, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién
del dia 4 de julio de 2014,

DISPONGO:

TITULO |

Medidas de impulso de la actividad econémica

CAPITULO |

Financiacién de la actividad econémica
Seccién 1.2 Financiacion e internacionalizacién de la empresa espanola

Articulo 1. Modificacion de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, para adaptar el Fondo para Operaciones de Inversién en
el Exterior de la Pequefia y Mediana Empresa (FONPYME).

Se modifica el apartado uno del articulo 115 de la Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, que queda redactado del siguiente
modo:

«Uno. Se crea un Fondo para Operaciones de Inversion en el Exterior de la
Pequena y Mediana Empresa destinado a promover la internacionalizaciéon de la
actividad de las pequefias y medianas empresas, y, en general, de la economia
espafola, a través de participaciones temporales, minoritarias y directas en el capital
social de empresas espafnolas para su internacionalizacién o de empresas situadas
en el exterior y, en general, en los fondos propios de las empresas mencionadas
anteriormente y a través de cualesquiera instrumentos participativos.

Con cargo al Fondo también podran tomarse participaciones temporales,
minoritarias y directas en aquellos vehiculos o fondos de capital expansiéon con
apoyo oficial ya existentes o que se establezcan o fondos de inversion privados, que
fomenten la internacionalizacion de la empresa o de la economia espanola.

La gestora a la que se refiere el apartado dos del articulo 116 de la presente Ley
no intervendra directamente en la gestion operativa de las empresas participadas por
el Fondo. Excepcionalmente, el Ministro de Economia y Competitividad podra, a
propuesta del Secretario de Estado de Comercio y previo informe del Comité
Ejecutivo del Fondo, autorizar la toma de una participaciéon mayoritaria y autorizar a
la gestora para que asuma la gestion operativa de la empresa participada por el
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Fondo en caso de ser considerado necesario para el cumplimiento de los fines del
FONPYME.»

Articulo 2. Programa de garantias del Instituto de Crédito Oficial para favorecer la
financiacion y la internacionalizacion de la empresa espafiola.

1. Con el fin de favorecer el apoyo de Organismos Multilaterales e Instituciones
Financieras Internacionales a las empresas espafolas en su financiacion y en sus procesos
de internacionalizacion, el Instituto de Crédito Oficial pondrd en marcha un programa de
garantias y avales a favor de los mencionados Organismos e Instituciones, por un importe
maximo de 1.200 millones de euros y una duracion de un afo desde la entrada en vigor de
esta ley.

El importe de garantias y avales concedido por el Instituto de Crédito Oficial en el
ejercicio 2014 al amparo de este programa se computara con cargo al limite de operaciones
de crédito autorizadas de 18.000 millones de euros reconocido al Instituto de Crédito Oficial
en el Anexo lll de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2014.

2. Anualmente, la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, a
propuesta del Ministro de Economia y Competitividad, examinara la conveniencia de
mantener el Programa y decidira sobre su cancelacién o renovacion, fijando en este ultimo
caso el importe maximo a otorgar. El importe anual de garantias y avales concedido por el
Instituto de Crédito Oficial al amparo de este programa se imputara al limite de operaciones
de crédito que se autorice al Instituto de Crédito Oficial para el respectivo afio.

3. Los avales y garantias otorgados por el Instituto de Crédito Oficial en el marco de este
Programa gozaran frente a terceros de la garantia del Estado. Dicha garantia tiene el
caracter de explicita, irrevocable, incondicional y directa.

4. Con periodicidad semestral, el ICO informara a la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera sobre la evolucién del programa, las nuevas operaciones realizadas y el
saldo vivo de avales concedidos en el ambito de este programa.»

Seccioén 2.? Préstamos a las entidades locales por el fondo para la financiacion
de los pagos a proveedores

Articulo 3. Cancelacién de las operaciones de préstamo formalizadas por las entidades
locales con el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores.

1. Como excepcion a lo dispuesto en la disposicion final trigésima primera de la
Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013,
durante el ano 2014 las entidades locales podran concertar nuevas operaciones de
endeudamiento para cancelar parcial o totalmente su deuda pendiente con el Fondo para la
Financiacion de los Pagos a Proveedores siempre que se cumplan todos los requisitos
siguientes:

a) La nueva operaciéon de endeudamiento a suscribir tenga, como maximo, el mismo
periodo de amortizacion que reste para la cancelacion completa de las operaciones de
crédito que la Entidad Local tenga suscritas con el mencionado Fondo. Los planes de ajuste
aprobados y que posibilitaron la formalizacion de las operaciones que se cancelan
mantendrdn su vigencia hasta la total amortizacion de la nueva operacién de
endeudamiento, sin perjuicio de lo establecido en los apartados 4 y 5 esta disposicion.

b) Con la nueva operacion de endeudamiento se genere una disminucién de la carga
financiera que suponga un ahorro financiero.

c) Esta operacion de endeudamiento no podra incorporar la garantia de la participacion
en tributos del Estado ni podran subrogarse las entidades de crédito que concierten estas
nuevas operaciones en los derechos que correspondan al Fondo para la Financiacion de los
Pagos a Proveedores.

d) Esta operacion debera destinarse en su totalidad a la amortizacién anticipada total o
parcial de los préstamos formalizados con el Fondo para la Financiaciéon de los Pagos a
Proveedores, cumpliendo con los requisitos y condiciones establecidos en los contratos
suscritos por las entidades locales con el citado Fondo.
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2. Para la formalizacién de las nuevas operaciones de endeudamiento citadas sera
preciso solicitar autorizacion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

A estos efectos a la solicitud se adjuntara la siguiente documentacion:

a) El acuerdo del érgano competente de la corporacién local, con los requisitos de
quorum y votaciones establecidos en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local.

b) El informe del interventor de la entidad local en el que se certifique el ahorro financiero
anual que se producira como consecuencia de la suscripcién de la nueva operacién de
endeudamiento.

3. Si el periodo medio de pago a proveedores, calculado por la entidad local de acuerdo
con la metodologia basica establecida, supera el plazo maximo establecido en la normativa
sobre la morosidad, el ahorro financiero generado como consecuencia de la suscripcion de
la nueva operacion de endeudamiento autorizada debera destinarse a reducir su deuda
comercial y, en consecuencia, el periodo medio de pago a proveedores, siendo esta una de
las medidas que, en su caso, tendra que incluir en el plan de tesoreria al que se refiere la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

4. Si la entidad local hubiere cumplido en el ejercicio 2013 con el limite de deuda
establecido en los articulos 51 y 53 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y con la regla de gasto, y su periodo medio de pago a
proveedores, calculado por la entidad local de acuerdo con la metodologia basica
establecida, no excede del plazo maximo establecido en la normativa sobre la morosidad,
podra formalizar la nueva operacién. Si la entidad local cancela totalmente los préstamos
formalizados con el Fondo para la Financiacién de los Pagos a proveedores quedara sin
vigencia el plan de ajuste aprobado y que posibilitd su concertacion. Si no se cancelaran
totalmente dichos préstamos los planes de ajuste mantendran su vigencia y el procedimiento
de seguimiento de su ejecucién al que estuvieren sujetos.

5. Si la entidad local no hubiere cumplido en el ejercicio 2013 alguno de los limites o
reglas citadas en el apartado 4 anterior, podra formalizar la nueva operacion de
endeudamiento, pero el plan de ajuste aprobado mantendra su vigencia aun cuando se
cancelen totalmente los préstamos formalizados con el Fondo para la Financiacion de los
Pagos a proveedores.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 4 y 5 anteriores, si la entidad local
hubiere presentado en el ejercicio 2013 ahorro neto negativo o endeudamiento superior al 75
por ciento de sus ingresos corrientes liquidados en el ejercicio inmediato anterior, en los
términos definidos en la disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afno 2013, la entidad local,
mediante acuerdo de su Pleno, debera aprobar un plan de saneamiento financiero o de
reduccion de deuda para corregir, en un plazo maximo de cinco afos, el signo del ahorro
neto o el volumen de endeudamiento, respectivamente. Por lo que se refiere a este ultimo
debera corregirse hasta el limite antes citado, en el caso de que dicho volumen se encuentre
comprendido entre aquel porcentaje y el fijado en el articulo 53 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo. En los restantes supuestos de endeudamiento excesivo, el plan de reducciéon de
deuda debera corregir el nivel de deuda, como maximo, al porcentaje fijado en el ultimo
precepto citado.

Los citados planes deberan comunicarse al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, junto con la solicitud de autorizacién a la que se refiere el apartado 2 de la
presente disposicion.

El interventor de la entidad local debera emitir un informe anual del cumplimiento de
estos planes, y presentarlo al Pleno de la corporacion local para su conocimiento, y debera,
ademas, remitirlo al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

En el caso de que se produzca un incumplimiento de los citados planes, la entidad local
no podra concertar operaciones de endeudamiento a largo plazo para financiar cualquier
modalidad de inversién. Ademas, por parte del Ministerio de Hacienda y Administraciones
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Publicas se podran proponer medidas extraordinarias que deberan adoptar las entidades
locales afectadas. En el caso de que por éstas no se adopten dichas medidas se podran
aplicar las medidas coercitivas y de cumplimiento forzoso establecidas en los articulos 25 y
26 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

7. La nueva operacion de endeudamiento que se suscriba, de acuerdo con lo previsto en
los apartados anteriores, en el plazo de treinta dias a contar desde la fecha de su
formalizacién, se comunicara al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55 del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y en el
articulo 17 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

CAPITULO I

Comercio minorista y unidad de mercado

Articulo 4. Declaracién de zonas de gran afluencia turistica en los municipios que reuniesen
en 2013 los requisitos del articulo 5.5 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios
Comerciales, en la redaccion dada por este real decreto-ley.

A los efectos de lo establecido en el articulo 5.5 de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de
Horarios Comerciales, en la redacciéon dada por este real decreto-ley, son municipios que a
la entrada en vigor de este real decreto-ley cumplen con los criterios establecidos para la
declaracion de zona de gran afluencia turistica, los descritos en el anexo |.

Si en el plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de este real decreto-ley, las
comunidades auténomas competentes no hubiesen declarado ninguna zona de gran
afluencia turistica en los municipios recogidos en el anexo I, se entendera declarada como
tal la totalidad del municipio y los comerciantes dispondran de plena libertad para la apertura
de sus establecimientos durante todo el aio.

Articulo 5. Declaraciéon de zonas de gran afluencia turistica de la disposicién adicional
undécima del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

Si en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, las
comunidades autébnomas competentes no hubiesen declarado al menos una zona de gran
afluencia turistica en los municipios que rednan los términos establecidos por la disposicion
adicional undécima del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar
la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, se considerara como tal todo
el término municipal y los comerciantes dispondran de plena libertad para la apertura de sus
establecimientos durante todo el afio.

Articulo 6. Modificacién de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio
Minorista.

Se modifica el articulo 6 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, Ordenacion del Comercio
Minorista, que queda redactado como sigue:

«Articulo 6. Apertura, traslado o ampliacion de establecimientos comerciales.

1. Con carécter general, la apertura, traslado o ampliacion de establecimientos
comerciales no estara sujeta a régimen de autorizacion.

2. No obstante lo anterior, la apertura, traslado o ampliaciéon de establecimientos
comerciales podra quedar sometida a una Unica autorizacion que se concedera por
tiempo indefinido cuando las instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para
el ejercicio de la actividad sean susceptibles de generar dafios sobre el medio
ambiente, el entorno urbano y el patrimonio histérico-artistico, y estas razones no
puedan salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracién responsable o
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de una comunicacion previa. El régimen de autorizacion debera estar motivado
suficientemente en la ley que establezca dicho régimen.

3. Las autorizaciones o declaraciones responsables para la apertura o ampliacion
del establecimiento no podran contemplar requisitos que no estén ligados
especificamente a la instalacion o infraestructura y deberan estar justificados en
razones imperiosas de interés general.

En todo caso los requisitos, deberan ser no discriminatorios, proporcionados,
claros e inequivocos, objetivos, hechos publicos con antelacion, predecibles,
transparentes, accesibles, y atenderan unicamente a criterios basados en las
razones sefialadas en el apartado 2.

4. En ningun caso, podran establecerse requisitos de naturaleza econdmica,
entre otros, aquellos que supediten el otorgamiento de la autorizacion a la prueba de
la existencia de una necesidad econémica o de una demanda en el mercado o0 a un
exceso de la oferta comercial, a que se evalluen los efectos econdmicos, posibles o
reales, de la actividad o a que se haga una apreciacion de si la actividad se ajusta a
los objetivos de programacion econdmica establecidos por la autoridad competente,
0 aquellos que puedan directa o indirectamente ir dirigidos a la defensa de un
determinado modelo econdmico o empresarial dentro del sector. Asimismo se
prohibe la intervencién de competidores en los procedimientos de autorizacién que
en su caso se establezcan para la instalacion de establecimientos comerciales.

Los regimenes de intervencién administrativa se ajustaran a lo previsto en la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su ejercicio, y a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de
mercado. En concreto, no podran contener requisitos prohibidos del articulo 10 de la
Ley 17/2009, de 23 de noviembre, ni actuaciones que limiten la libertad de
establecimiento y la libertad de circulacion del articulo 18 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre.

5. El otorgamiento de las autorizaciones a que se refieren los apartados
anteriores correspondera a la administracion territorial competente. El procedimiento
administrativo integrara todos los tramites necesarios para la apertura, traslado o
ampliacién de los establecimientos comerciales. Las solicitudes presentadas deberan
resolverse y notificarse al interesado en un plazo maximo de tres meses, transcurrido
el cual, se entendera estimada la solicitud por silencio administrativo.

Las autorizaciones podran transmitirse a terceros previa comunicacién a la
administracion otorgante.»

Articulo 7. Modificacién de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales.

La Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales, queda modificada como
sigue:

Uno. Se afiaden dos nuevos parrafos finales en el apartado 4 del articulo 5 con la
siguiente redaccion:

«En los supuestos en los que concurran las circunstancias enumeradas y la
propuesta de declaracion de zona de gran afluencia turistica formulada por el
Ayuntamiento interesado contenga una limitacion de caracter temporal o territorial,
deberan justificarse en la propuesta las razones en las que se funda tal limitacién
temporal o territorial, de acuerdo con los intereses comerciales, turisticos y en
beneficio del consumidor. En el caso de que la comunidad autbnoma considerase
que no esta suficientemente justificada esta restriccion, se declarara zona de gran
afluencia turistica la totalidad del municipio todo el afo.

Si en el plazo que determine su legislacién o, en su defecto, en el plazo de
seis meses, la Comunidad Auténoma competente no resolviera la solicitud del
Ayuntamiento interesado, se entendera declarada como zona de gran afluencia
turistica la propuesta por dicho Ayuntamiento.»

Dos. Se modifica el apartado 5 del articulo 5 queda redactado como sigue:
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«5. En todo caso, en los municipios con mas de 100.000 habitantes que hayan
registrado mas de 600.000 pernoctaciones en el afio inmediatamente anterior o que
cuenten con puertos en los que operen cruceros turisticos que hayan recibido en el
afo inmediato anterior mas de 400.000 pasajeros, se declarara, al menos, una zona
de gran afluencia turistica aplicando los criterios previstos en el apartado anterior.
Para la obtencién de estos datos estadisticos se consideraran fuentes las
publicaciones del Instituto Nacional de Estadistica y de Puertos del Estado.

Si en el plazo de seis meses a partir de la publicacion de estos datos, las
Comunidades Auténomas competentes no hubieran declarado alguna zona de gran
afluencia turistica en el municipio en el que concurran las circunstancias sefaladas
en el parrafo anterior, se entendera declarada como tal la totalidad del municipio y los
comerciantes dispondran de plena libertad para la apertura de sus establecimientos
durante todo el afio.»

Articulo 8. Modificacién de la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine.
La Ley 55/2007, de 28 de diciembre, del Cine, queda modificada como sigue:

Uno. El articulo 7 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 7. Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y
Audiovisuales.

1. El Registro Administrativo de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales es
un registro gestionado por el Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales, en el que quedaran inscritos:

a) Los titulares de las salas de exhibicion cinematografica, tengan o no forma
empresarial, de acuerdo con la comunicacién del articulo 15.1.

b) Las personas fisicas o juridicas titulares de las empresas establecidas en
Espafia que realicen actividades relacionadas con la actividad cinematografica y
audiovisual y que soliciten alguna de las medidas contempladas en esta Ley.

2. Las inscripciones se practicaran de oficio por el Instituto de la Cinematografia y
de las Artes Audiovisuales en la seccion de actividad que corresponda, en los
términos que se determinen reglamentariamente.

3. El Registro sera publico y su acceso se regira por lo dispuesto en el articulo 37
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en las normas que lo regulen, que también
determinaran su funcionamiento, estructura y, en su caso, la publicidad de los datos
en él recogidos.

4. La inscripcion de una empresa en el registro de empresas cinematograficas y
audiovisuales propio de una Comunidad Auténoma que lo tenga establecido,
conllevara su inscripcion en la seccion de actividad correspondiente del Registro del
Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales.

5. Asimismo podran inscribirse en la seccién de actividad que corresponda,
previa solicitud, las personas fisicas o juridicas titulares de las empresas
establecidas en Espafia que realicen actividades relacionadas con la actividad
cinematogréfica y audiovisual que, sin haber solicitado ninguna de las medidas
contempladas en esta Ley, necesiten acreditar en algun procedimiento ante cualquier
Administracion Publica su inscripcion, y dicha Administracion no cuente con registro
de empresas cinematograficas y audiovisuales propio.»

Dos. Se suprime el apartado 1 del articulo 11 y se mantiene el apartado 2 como Unico
apartado sin numeracion.
Tres. El articulo 12 queda redactado del siguiente modo:
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«Articulo 12. Certificado de nacionalidad espafiola de una obra cinematografica o
audiovisual.

El certificado de nacionalidad espafola de una pelicula cinematografica o de otra
obra audiovisual no destinada a su explotacion comercial en salas de exhibiciéon se
expedira por el Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales o por la
Comunidad Auténoma que proceda, una vez comprobado que reune las condiciones
previstas en el articulo 5.»

Cuatro. Se suprime el apartado 1 del articulo 14, y se mantiene el apartado 2 como unico
apartado sin numeracion.
Cinco. Los apartados 1 y 4 del articulo 15 quedan redactados del siguiente modo:

«1. Los titulares de las salas de exhibicion cinematografica, antes de iniciar su
actividad, deberan dirigir al Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales o al érgano correspondiente de la Comunidad Auténoma que tenga
establecido su registro de empresas cinematograficas y audiovisuales propio, una
comunicacion con la relacién de todas las salas de exhibicidbn que explota. Esta
comunicacién, cuyo contenido se determinara reglamentariamente, se establece a
los efectos de verificar el cumplimiento de los procedimientos establecidos para el
control de asistencia y declaracion de rendimientos a los que se refiere el articulo
siguiente, asi como del control de la obligacién de cuota de pantalla recogido en el
articulo 18.»

«4. En los términos que se determinen reglamentariamente, las Administraciones
Publicas que efectiuen proyecciones cinematograficas gratuitas o con precio
simbdlico, no incluiran en su programacion peliculas de una antigliedad inferior a 12
meses desde su estreno en salas de exhibicién, salvo en los casos en que, desde las
entidades representativas de los exhibidores cinematograficos y del sector
videografico, se comunique a dichas Administraciones que no existe un perjuicio en
su actividad comercial.»

CAPITULO IlI

Limites a las tasas de intercambio en operaciones de pago con tarjeta

Articulo 9. Objeto y ambito de aplicacion.

1. El objeto de este capitulo es regular los limites maximos de las tasas de intercambio
exigibles en las operaciones de pago que se realicen en terminales de punto de venta
situados en Espana, por medio de tarjeta de débito o de crédito, con independencia del canal
de comercializacion utilizado, siempre que sea necesario el concurso de proveedores de
servicios de pago establecidos en Espafa.

2. El articulo 11 no resultara de aplicacién a las operaciones realizadas mediante tarjetas
de empresa ni a las retiradas de efectivo en cajeros automaticos. Asimismo, los sistemas de
tarjetas de pago tripartitos quedan excluidos del citado articulo salvo en los casos en que
concedan licencias a otros proveedores de servicios de pago para la emision o adquisicion
de tarjetas de pago.

3. Lo previsto en los articulos 11 y 12 sera de aplicacion a partir de 1 de septiembre de
2014.

Articulo 10. Definiciones.
1. A los efectos de lo previsto en este capitulo se considerara:

a) «tasa de intercambio»: toda comisién o retribucion pagada, directa o indirectamente,
por cada operacion efectuada entre los proveedores de servicios de pago del ordenante y
del beneficiario que intervengan en una operacién de pago mediante tarjeta.

b) «tasa de descuento»: toda comision o retribucidn pagada por el beneficiario de la
operacion de pago a su proveedor de servicios de pago por cada operacion realizada
mediante tarjeta compuesta por la tasa de intercambio, la comision de procesamiento y del
sistema de pagos y el margen del adquirente.
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c) «tarjeta de débito»: instrumento de pago emitido por un proveedor de servicios de
pago tal como se define en el articulo 2, apartado 9, de la Ley 16/2009, de 13 de noviembre,
de servicios de pago, con el propésito de permitir a su titular efectuar la adquisicion de
bienes o servicios de las empresas o establecimientos afiliados y cuyo uso implica la
disposicion inmediata del saldo existente en la cuenta de pago asociada a la misma para su
transferencia ulterior al beneficiario.

d) «tarjeta de crédito»: instrumento de pago emitido por un proveedor de servicios de
pago tal como se define en el articulo 2, apartado 9, de la Ley 16/2009, de 13 de noviembre,
de servicios de pago, y por el que la entidad emisora pone a disposicion del titular de la
misma una linea de crédito.

e) «tarjeta de empresa»: cualquier tarjeta de pago emitida a empresas o a entidades del
sector publico, cuya utilizacion esté restringida a los gastos profesionales de sus empleados,
o cualquier tarjeta emitida a personas fisicas que ejerzan una actividad por cuenta propia y
cuya utilizacién esté restringida a sus gastos profesionales o los de sus empleados.

f) «terminal de punto de venta»: dispositivo o equipo material instalado en
establecimientos comerciales o empresas, asi como aplicaciones informaticas equivalentes,
que permiten a éstos aceptar el pago de bienes y servicios mediante una tarjeta de débito o
de crédito.

g) «sistema de tarjetas de pago»: un conjunto Unico de disposiciones, practicas, normas
o directrices que sustenta el funcionamiento, entre los proveedores de servicios de pago
adheridos al mismo, de la operativa de pago efectuada con las tarjetas consignadas bajo la
bandera o marca que soporte.

h) «sistema de tarjetas de pago cuatripartito»: un sistema de tarjetas de pago en el que
los pagos se efectuan desde la cuenta de pago de un titular de una tarjeta a la cuenta de
pago de un beneficiario por intermediaciéon del sistema, compuesto por el proveedor de
servicios de pago del titular de la tarjeta (emisor de tarjetas de pago) y el proveedor de
servicios de pago del beneficiario (adquirente).

i) «sistema de tarjetas de pago tripartito»: un sistema de tarjetas de pago en el que los
pagos se efectian desde una cuenta de pago cuya titularidad ostenta el sistema en nombre
del titular de la tarjeta a una cuenta de pago cuya titularidad ostenta el sistema en nombre
del beneficiario.

2. En todo caso, para los conceptos no definidos expresamente en este articulo se
aplicaran las definiciones contenidas en el articulo 2 de la Ley 16/2009, de 13 de noviembre,
de servicios de pago.

Articulo 11. Limites maximos a las tasas de intercambio.

1. En operaciones efectuadas con tarjetas de débito, la tasa de intercambio por
operacion no sera superior al 0,2% del valor de la operacién, con un maximo de 7 céntimos
de euro.

En el caso en el que el importe de la operacidon no exceda de veinte euros la tasa de
intercambio por operaciéon no excedera del 0,1% del valor de la operacion.

2. En operaciones con tarjeta de crédito, la tasa de intercambio por operacion no sera
superior al 0,3% del valor de la operacion.

En el caso en el que el importe de la operacidon no exceda de veinte euros la tasa de
intercambio por operaciéon no excedera del 0,2% del valor de la operacion.

3. A efectos de la aplicacion de los limites mencionados en los apartados anteriores,
cualquier comision, retribucidon o compensacion neta recibida por un proveedor de servicios
de pago emisor de tarjetas de pago con respecto a operaciones de pago o actividades
auxiliares a las mismas sera considerada parte de la tasa de intercambio.

Articulo 12. Prohibicion de la repercusion de gastos al ordenante.

Los beneficiarios de las operaciones de pago en las que las tasas de intercambio han
quedado limitadas de conformidad con lo previsto en el articulo anterior, no podran exigir al
ordenante el pago de gastos o cuotas adicionales por la utilizaciéon de la tarjeta de débito o
de crédito.
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Articulo 13. Obligaciones de informacién al Banco de Espania.

1. Los proveedores de servicios de pago deberan informar al Banco de Espafia de las
tasas de descuento y de intercambio percibidas por los servicios de pago en operaciones
con tarjeta.

2. La informacioén anterior se suministrara en la forma y con el contenido y periodicidad
que determine el Banco de Espafa. En todo caso, la informacién recibida debera facilitar la
comparacion entre los proveedores de los servicios de pago y reflejar adecuadamente las
tasas percibidas en funcion del tipo de pago y beneficiario.

3. Esta informacion estara disponible en la pagina electronica del Banco de Espana.

Articulo 14. Seguimiento.

El Ministerio de Economia y Competitividad, en el seno del Observatorio de Pagos con
Tarjeta Electrénica, creado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de junio de 2006,
realizara el seguimiento de la aplicaciéon de lo previsto en este capitulo y, en particular, de
sus efectos sobre las operaciones de pequefo importe. Se vigilara asimismo el efecto que,
sobre los costes repercutidos por los proveedores de servicios de pago sobre el comercio y
sobre los consumidores usuarios de servicios de pago, pudiera tener la limitacion de las
tasas de intercambio prevista en este capitulo.

Articulo 15. Régimen sancionador.

Tendran consideracion de normas de ordenaciéon y disciplina las disposiciones
contenidas en los articulos 9 a 14 anteriores. Su incumplimiento sera considerado infracciéon
muy grave, salvo que tenga caracter ocasional o aislado, en cuyo caso sera sancionado
como infraccion grave, todo ello de acuerdo con lo previsto en la Ley 10/2014, de 26 de
junio, de ordenacion, supervision y solvencia de entidades de crédito.

TiTULO Il

Infraestructuras y transporte

CAPITULO |
Aviacion civil
Seccion 1.7 Disposiciones generales en materia de regulacién aeroportuaria

Articulo 16. Finalidad y objeto.

El establecimiento del marco juridico aplicable a la red de aeropuertos de interés general
de Aena, S.A,, tiene por finalidad garantizar por razones de interés general, la movilidad de
los ciudadanos y la cohesion econdmica, social y territorial, asegurando la accesibilidad,
suficiencia e idoneidad de las infraestructuras aeroportuarias, la sostenibilidad econémica de
la red de aeropuertos, asi como su gestidn eficiente, al menor coste posible, y la continuidad
y adecuada prestacion de los servicios aeroportuarios basicos, en términos de calidad,
regularidad y seguridad, al tiempo que se garantiza la existencia de una red de
infraestructuras suficiente para el transporte aéreo.

Con este objeto, se regula:

a) La obligacion de mantenimiento de la red de aeropuertos de interés general.

b) La fijacién de los niveles de calidad del servicio y de los estandares de capacidad de
las infraestructuras aeroportuarias integradas en la red, asi como el régimen de las
condiciones minimas de servicio de dichas infraestructuras, el régimen de inversiones, y los
ingresos maximos por pasajero, que reconoceran solamente los costes que sean eficientes,
no discriminatorios y objetivos, a través del Documento de Regulaciéon Aeroportuaria
(DORA).

c) El procedimiento para la aprobacion y modificacion de la cuantia de las tarifas
aeroportuarias y las condiciones de transparencia y consulta para su fijacion.

Pagina 37



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

d) La supervision y el control del cumplimiento de lo dispuesto en los apartados
anteriores asi como el régimen sancionador aplicable.

Articulo 17. Gestion directa de los aeropuertos de interés general.

1. Sin perjuicio de las modificaciones en la gestion de los aeropuertos de interés general
incluidas en este real decreto-ley, el Estado continla reservandose la gestion directa de los
aeropuertos de interés general. Dicha gestién comprende, al menos:

a) La regulacion y supervision en relacién con los servicios aeroportuarios esenciales
para la ordenacion del transito y el transporte aéreo, asi como los servicios que, no siendo
estrictamente aeronauticos, puedan tener incidencia en ellos y que, por el volumen de trafico
del aeropuerto de que se trate, se declaren imprescindibles para su buen funcionamiento.

b) La fijacion de los servicios minimos en caso de huelga.

c) La elaboracion, aprobacién y seguimiento de los Planes Directores.

d) La regulacion, aprobacién y supervisiéon del Documento de Regulacion Aeroportuaria o
cualquier otro documento o plan en el que se establezcan los criterios de funcionamiento de
los aeropuertos de interés general, en particular, en relacion con la red de aeropuertos
gestionados por Aena, S.A, y los planes econdmicos financieros, asi como, el
establecimiento de las tarifas aeroportuarias y de los precios exigibles a los operadores y
usuarios.

e) El ejercicio de la potestad sancionadora.

f) Cualquier otra que le atribuya la legislacion vigente.

Las Comunidades Auténomas podran participar en la gestion de los aeropuertos de
interés general en la forma que establezca la legislacién del Estado y, en particular a través
de los Comités de Coordinacién Aeroportuaria.

2. Lo dispuesto en el apartado 1 se entiende sin perjuicio de la competencia exclusiva
del Estado en materia de seguridad operacional de los aeropuertos, helipuertos y resto de
los aer6dromos, asi como en materia de aduanas, control de fronteras y seguridad.

3. La red de aeropuertos de interés general gestionados por Aena, S.A., se califica de
interés general.

Articulo 18. Cambio de denominacion.

1. La sociedad mercantil estatal «Aena Aeropuertos, S.A.», creada en virtud de lo
previsto en el articulo 7 del Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en
el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo,
pasa a denominarse Aena, S.A.

2. La entidad publica empresarial Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea (Aena),
creada por el articulo 82 de la Ley 4/1990, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para 1990, pasa a denominarse ENAIRE.

ENAIRE continuara existiendo con la misma naturaleza y régimen juridico previsto en el
articulo 82 de la Ley 4/1990, de 29 de junio, y ejerciendo exclusivamente las competencias
que actualmente ostenta en materia de navegacion aérea y espacio aéreo y, ademas, la
coordinacién operativa nacional e internacional de la red nacional de gestion del trafico aéreo
y ofras relacionadas con los usos para la gestion eficiente del espacio aéreo teniendo en
cuenta las necesidades de los usuarios, y las funciones derivadas de su condicion de medio
propio instrumental y servicio técnico de la Administracion General del Estado y de los
poderes adjudicadores en materia de aeropuertos.

Articulo 19. Definiciones en el ambito aeroportuario.

A efectos de las secciones 1.2 a 4.2 y sus disposiciones complementarias, se entiende
por:

a) Aeropuerto, los aeropuertos y helipuertos gestionados por Aena, S.A.

b) Ingreso maximo anual por pasajero (IMAP), el nivel maximo anual del ingreso medio
por pasajero fijado en el Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA), conforme a la
metodologia establecida en este real decreto-ley que contempla los ingresos aeroportuarios
necesarios para cubrir el coste de los servicios aeroportuarios basicos retribuidos a través de
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las prestaciones patrimoniales de caracter publico. En su determinacion, no se consideraran
en ningun caso los ingresos, gastos, inversiones y demas partidas generados por
actividades de expansion y desarrollo internacional.

¢) Ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ), el resultado de aplicar en cada
ejercicio al ingreso maximo anual por pasajero (IMAP) establecido en el Documento de
Regulaciéon Aeroportuaria (DORA), las correcciones derivadas de la aplicacion de los
incentivos y penalizaciones establecidos en el Documento de Regulacion Aeroportuaria
(DORA), el factor de cumplimiento al 100% del ingreso maximo por pasajero ajustado y las
desviaciones por inversiones, conforme a lo previsto en la seccién 3.2

d) Asociaciones representativas de usuarios, las asociaciones de ambito nacional e
internacional que estén integradas por compainias aéreas que representen un volumen
significativo de trafico en Espana, asi como las 15 principales companiias por volumen de
pasajeros en la red de aeropuertos de Aena, S.A., si no estuvieran representadas en
aquéllas y las compafias aéreas u otros usuarios que, conforme a las resoluciones de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, deban participar en el procedimiento
de transparencia y consulta para la elaboraciéon de la propuesta del Documento de
Regulacién Aeroportuaria (DORA) y la fijacion de las tarifas aeroportuarias.

En relacién con aquellos aeropuertos en los que el transporte de carga o los usuarios de
aeronaves de aviacion general o deportiva, trabajos aéreos y de aeronaves histéricas tengan
una presencia significativa, se considerardn asociaciones representativas de usuarios las
asociaciones de ambito nacional e internacional que estén integradas por dichos operadores
que representen un volumen significativo de trafico anual en el aeropuerto o aeropuertos de
que se trate.

El volumen de trafico que se tendra en cuenta a los efectos previstos en esta letra sera el
acreditado en el afio natural inmediato anterior al momento en que se produzca la consulta.

Articulo 20. Competencias, deber de colaboracion y financiacion.

1. Corresponde al Consejo de Ministros, aprobar el Documento de Regulacion
Aeroportuaria (DORA), asi como autorizar la enajenacién o cierre de las infraestructuras e
instalaciones aeroportuarias de la red de aeropuertos de interés general por valor igual o
superior a 20 millones de euros.

2. Corresponde al Secretario de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda
autorizar la enajenacion o cierre de las infraestructuras e instalaciones aeroportuarias de la
red de aeropuertos de interés general por valor inferior a 20 millones de euros y realizar el
seguimiento del Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA), a través de la Direccion
General de Aviacion Civil.

3. El Ministerio de Fomento, a través de la Direccién General de Aviacion Civil, elaborara
el Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) y realizara el seguimiento de la gestion
aeroportuaria de Aena, S.A., entre otros, al objeto de disponer de toda la informacién
necesaria para la elaboracién de dicho Documento.

4. Corresponde a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, informar el Documento de
Regulacion Aeroportuaria (DORA) y sus modificaciones en relacion con lo previsto en el
articulo 29.1 letras a), numeros 2.° y 3.° c¢), d), numeros 1.° a 3.°, ambos inclusive, f),
numeros 2.° a 7.°, ambos inclusive, e i), y supervisar el cumplimiento de dicho Documento en
relacion con tales apartados, asi como aplicar el régimen de infracciones y sanciones
previsto en la seccion 42 en el ambito de sus competencias.

5. Corresponde a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia informar el
Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA) y sus modificaciones, en relacion con lo
previsto en el articulo 29.1, letras b), d), y f) a j), prestando atencién a que la propuesta de
DORA garantice la sostenibilidad de la red; supervisar el procedimiento de consulta y
transparencia llevado a cabo por Aena, S.A., conforme a lo previsto en este capitulo, velar
porque las tarifas aeroportuarias se apliquen de forma no discriminatoria y resolver los
recursos que puedan plantear las companias aéreas u otros usuarios frente a las decisiones
de Aena, S.A,, sobre el sistema o nivel de las de tarifas aeroportuarias y su modificacion, y
aplicar el régimen de infracciones y sanciones previsto por el incumplimiento de las
obligaciones impuestas en las materias sobre las que extiende sus competencias.
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6. Aena, S.A., esta obligada a colaborar en el ejercicio de estas competencias aportando
cuanta informacion le sea requerida al efecto.

7. La Agencia Estatal de Seguridad Aérea, la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia y la Direccion General de Aviacion Civil financiaran las actividades reguladas
en este articulo mediante las tasas que se establezcan legalmente. El coste de las tasas que
esté obligada a abonar Aena, S.A., por este concepto formara parte del ingreso regulado
requerido (IRR), a que se refiere el anexo VIII.

Seccion 2.7 Regulacion aeroportuaria

Articulo 21. Servicio de interés econémico general.

La red de aeropuertos de interés general gestionada por Aena, S.A., se configura como
servicio de interés econdémico general que garantiza en todo el territorio nacional la movilidad
de los ciudadanos y la cohesion econdmica, social y territorial. La red de aeropuertos de
interés general de Aena, S.A., asimismo, garantiza las necesidades del transporte aéreo en
el territorio del Estado.

Como servicio de interés econdmico general, en la gestién de la red de aeropuertos de
interés general, Aena, S.A., esta obligada a asegurar en los términos previstos en este
capitulo el mantenimiento de la red, la accesibilidad, suficiencia e idoneidad de las
infraestructuras aeroportuarias, la sostenibilidad econémica de la red, asi como la
continuidad en la prestacion de los servicios aeroportuarios basicos, de interés general, en
condiciones adecuadas de calidad, regularidad y seguridad.

Articulo 22. Garantias para el mantenimiento de la red de aeropuertos de interés general.

Sin perjuicio de la obtencién de las autorizaciones previstas en el articulo 9.1 de la Ley
21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea, por razones de interés general, Aena, S.A., no
podra cerrar o enajenar, total o parcialmente, cualquiera de las instalaciones o
infraestructuras aeroportuarias necesarias para mantener la prestacion del servicio
aeroportuario en cualquier aeropuerto de la red de aeropuertos de interés general, salvo
autorizacion expresa del Consejo de Ministros, previo informe de la Comisiéon Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdémicos (CDGAE) en el caso de aquellas instalaciones o
infraestructuras aeroportuarias por valor igual o superior a 20 millones de euros o previa
autorizaciéon del Secretario de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda para
aquéllas cuyo valor sea inferior a 20 millones de euros: En ambos casos sera preceptivo el
informe de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

Reglamentariamente se podra desarrollar el procedimiento mediante el cual se
instrumentaria el posible cierre o venta de cualquiera de las instalaciones o infraestructuras
aeroportuarias. Dicho desarrollo reglamentario podra contemplar asimismo las transferencias
al Estado por las plusvalias generadas durante el proceso de enajenacion.

La venta de las anteriores instalaciones o infraestructuras sin dicha autorizacién sera
nula de pleno derecho.

La autorizacién prevista en este articulo sélo podra concederse cuando la enajenacioén o
cierre propuesto por Aena, S.A., permita el mantenimiento de una red de aeropuertos de
interés general suficiente para garantizar los objetivos de interés general previstos que,
conforme a lo previsto en este capitulo, le son exigibles como servicio de interés econémico
general, y no afecte a la sostenibilidad econémica de la red.

Articulo 23. Documento de Regulacién Aeroportuaria.

El Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) es el instrumento basico de
definicidén de las condiciones minimas necesarias para garantizar la accesibilidad, suficiencia
e idoneidad de las infraestructuras aeroportuarias y la adecuada prestaciéon de los servicios
aeroportuarios basicos de la red de aeropuertos de Aena, S.A., todo ello establecido por
periodos quinquenales.
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Articulo 24. Propuesta de Aena, S.A., de Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA)
y consultas.

1. A mas tardar el 1 de enero del Ultimo ejercicio al que resulte de aplicacion el
Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA) vigente, Aena, S.A., debera iniciar un
periodo de consultas con las asociaciones representativas de usuarios sobre su propuesta
de Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) para el siguiente quinquenio.

2. Aena, S.A., proporcionara a las asociaciones representativas de usuarios informacion
suficiente para valorar su propuesta de Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA)
para cada afio del quinquenio, y los valores esperados de las principales variables
operativas y financieras, tanto para el conjunto de la red como individualizado para los
aeropuertos de la red cuyo trafico anual sea superior a cinco millones de pasajeros, asi
como cualquier otra que pudiera establecer la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia en sus resoluciones. Durante las consultas con las compafias aéreas y otros
usuarios de la red, éstas facilitaran a Aena, S.A., la informacién prevista en la seccion 3.2 en
relacion con el procedimiento de transparencia y consulta, referida al periodo quinquenal que
abarque la propuesta de Documento.

La duracién minima de las consultas sera de dos meses, entendiéndose completada si
no se reciben observaciones en dicho plazo.

De la propuesta de Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) y de la informacion
relativa a dicha propuesta se dara traslado, para conocimiento, a la Direccidon General de
Aviacion Civil y a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia en la misma fecha
en que se remita a las asociaciones representativas de usuarios.

La informacion facilitada por Aena, S.A., y las compafias aéreas y otros usuarios de la
red en el marco de estas consultas sobre la propuesta de Documento de Regulacién
Aeroportuaria, (DORA), dispondra de la proteccion prevista en el articulo 35 apartados 3 y 4
de este real decreto-ley.

3. Finalizado el periodo de consultas y a mas tardar el 15 de marzo del ultimo ejercicio al
que resulte de aplicacion el Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) vigente, Aena,
S.A., presentara a la Direccidon General de Aviaciéon Civil, una propuesta detallada de cada
uno de los elementos que, conforme a lo previsto en la seccidn 2.2, se establecen en el
Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA). A la propuesta se acompafnara la
acreditacion de la consulta realizada, junto con informacion precisa del resultado de ésta y el
documento en el que se realice una valoracion de las observaciones planteadas en la
consulta, asi como la documentacién acreditativa de los distintos elementos de la propuesta.

Aena, S.A., remitira a la Comision Nacional de los Mercados y de la Competencia una
copia de la documentacién enviada a la Direccion General de Aviacién Civil para su analisis
con caracter previo a la emision del informe previsto en el siguiente articulo. Asimismo,
remitira, para conocimiento, una copia de la propuesta de Documento de Regulacién
Aeroportuaria (DORA) a los Comités de Coordinacion Aeroportuaria constituidos en las
respectivas Comunidades Autonomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

Articulo 25. Elaboracion y propuesta de aprobacién del Documento de Regulacion
Aeroportuaria (DORA).

1. Corresponde a la Direccion General de Aviacion Civil elaborar el Documento de
Regulacién Aeroportuaria (DORA) y elevarlo ante los érganos competentes del Ministerio de
Fomento para su posterior aprobacion por el Consejo de Ministros, previo informe de la
Comisiéon Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos (CDGAE).

2. Si transcurrido el plazo previsto en el articulo anterior no se hubiera recibido la
propuesta de Aena, S.A., y sin perjuicio de que se le pueda recabar su presentacion, la
Direccién General de Aviacion Civil iniciara de oficio la tramitacion del procedimiento,
continuandolo hasta su finalizaciéon, dando audiencia a Aena, S.A., y a las asociaciones
representativas de usuarios.

Los gastos derivados de la ausencia de propuesta de Documento de Regulacion
Aeroportuaria (DORA) seran por cuenta de Aena, S.A,,

3. En el procedimiento de tramitacion para la aprobacién del Documento de Regulacion
Aeroportuaria (DORA), la Direccidn General de Aviacion Civil solicitara, como tarde el 1 de
julio, el informe de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia y de la Agencia
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Estatal de Seguridad Aérea en sus respectivos ambitos de competencia. Asimismo, en dicho
procedimiento se recabara informe de la Direccion General de Politica Econdmica del
Ministerio de Economia y Competitividad, en relacién con los valores tarifarios. A estos
efectos, el plazo para la emisién de dichos informes sera de dos meses desde la fecha de
recepcion de la solicitud de la Direccion General de Aviacion Civil.

Ademas y sin perjuicio de la documentaciéon aportada por Aena, S.A., junto a la
propuesta de Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA), con el objeto de determinar
las previsiones de costes, ingresos y pasajeros necesarias para la elaboracion de la
propuesta de aprobacion de dicho Documento, la Direccion General de Aviacion Civil podra
requerir a Aena, S.A., toda la informacién que considere necesaria, incluyendo los ultimos
valores reales auditados de costes e ingresos del operador, asi como la contabilidad
analitica desagregada por aeropuerto que a partir de la entrada en vigor de este real
decreto-ley debera llevar Aena, S.A.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia podra requerir la contabilidad
analitica desagregada por aeropuerto en el desempefio de las competencias que tiene
atribuidas.

4. En la propuesta, la Direccion General de Aviacién Civil debera tener en cuenta, como
parte de los ingresos regulados requeridos para el nuevo quinquenio, las compensaciones
por el menor volumen de inversiones efectivamente realizadas con respecto a las
contempladas en el Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) anterior, cuya
definicién y metodologia de calculo se establece en el anexo VIII.

Articulo 26. Aprobacion del Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA).

1. Por Acuerdo de Consejo de Ministros, previo informe de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos (CDGAE), a propuesta del Ministerio de Fomento, se
aprobara el Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA). Para su elaboracion, el
Ministerio de Fomento, a través de la Direcciéon General de Aviacién Civil, recabara los
informes previstos en el apartado 3 del articulo anterior.

2. Los sucesivos Documentos de Regulacion Aeroportuaria (DORAs) seran aplicables,
por periodos quinquenales, que se extenderan desde el 1 de enero del primer ejercicio del
quinquenio al que extiendan su eficacia, hasta el 31 de diciembre del ultimo ejercicio de
dicho periodo, sin perjuicio de la prérroga prevista en el apartado 3.

3. La aprobacion de los sucesivos Documentos de Regulacion Aeroportuaria (DORA)
tendra lugar a mas tardar el 30 de septiembre del ultimo ejercicio en que resulte aplicable el
Documento vigente en el momento de su adopcién. En otro caso, se prorrogara la aplicacion
del Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA) vigente por un afo adicional en las
mismas condiciones establecidas para el ano anterior, salvo en relacion con las inversiones
previstas. Por Acuerdo de Consejo de Ministros, previo informe de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdémicos (CDGAE) y de la Direccion General de Politica
Econémica del Ministerio de Economia y Competitividad, se aprobaran las inversiones que
deban realizarse durante dicha prérroga del Documento de Regulacion Aeroportuaria
(DORA) vigente. En la fijacion de estas inversiones, en su caso, se tomara como base las
inversiones previstas para el primer ejercicio en la propuesta de Documento de Regulacion
Aeroportuaria (DORA) realizada por Aena, S.A.

Concluida la prérroga prevista en el parrafo anterior sin haber sido aprobado ningun
Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) para el quinquenio, mediante Acuerdo de
Consejo de Ministros, previo informe de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdémicos (CDGAE) y la Direccion General de Politica Econdmica del Ministerio de
Economia y Competitividad, se aprobara un Documento de Regulacién Aeroportuaria
(DORA).

Articulo 27. Modificacién del Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA).

1. El Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) podra ser revisado por causas
excepcionales durante su periodo de vigencia.

Por causas excepcionales deben entenderse cualesquiera no imputables a Aena, S.A,,
que sean imprevisibles en el momento de la aprobacion del Documento de Regulacién
Aeroportuaria (DORA), siempre que tengan un efecto cierto y substancial sobre la viabilidad
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financiera de la red de aeropuertos de Aena, S.A., y asi, entre otras, tendran esta
consideracion reducciones anuales del trafico de pasajeros en el conjunto de la red
superiores al 10% ocasionadas por desastres naturales, actos terroristas o situaciones
bélicas.

En circunstancias no excepcionales, el riesgo de trafico es del operador.

2. El procedimiento de modificacién del Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA)
se podra iniciar de oficio por la Direccién General de Aviacion Civil, cuando existan razones
fundadas para considerar que concurren las circunstancias excepcionales a que se refiere el
apartado anterior o, en otro caso, a instancia de Aena, S.A., previa consulta con las
asociaciones representativas de usuarios, formulada ante la Direccion General de Aviacion
Civil en la que se concreten las causas excepcionales que justifican la modificaciéon y las
modificaciones propuestas.

3. La propuesta sobre la modificacion del Documento de Regulacién Aeroportuaria
(DORA) se elaborara por la Direccion General de Aviacién Civil, previa audiencia de
Aena, S.A., y de las asociaciones representativas de usuarios, asi como previo informe de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia y de la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea, en sus respectivos ambitos de competencia. Asimismo, en dicho procedimiento se
recabara informe de la Direccion General de Politica Econdmica del Ministerio de Economia
y Competitividad, en relacion con los valores tarifarios. Se elevara a los 6rganos
competentes del Ministerio de Fomento para su aprobacién mediante Acuerdo de Consejo
de Ministros, previo informe de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos (CDGAE).

Transcurrido un plazo de seis meses desde la solicitud de modificacién del Documento
de Regulaciéon Aeroportuaria (DORA) formulada por Aena, S.A., sin que se haya aprobado,
debera entenderse que no procede la modificacion solicitada.

Articulo 28. Tratamiento de la informacién confidencial y deber de secreto.

1. En cualquier momento del procedimiento, se podra ordenar, de oficio o a instancia de
parte, que se mantengan secretos los datos o documentos que consideren confidenciales,
formando con ellos pieza separada.

2. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa establecida en este capitulo y de las
responsabilidades penales o civiles que pudieran corresponder, la violacion del deber de
secreto por los empleados publicos se considerara falta disciplinaria muy grave.

Articulo 29. Contenido del Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA).
1. El Documento de Regulaciéon Aeroportuaria (DORA) establecera:

a) Informacion sobre la evolucion y situacion actual de la red de aeropuertos y datos de
caracter general de Aena, S.A., tales como:

1.° Lineas estratégicas de Aena, S.A., para el quinquenio.

2.° Evolucién y situacion actual de los aeropuertos de Aena, S.A.: Capacidad global,
calidad y condiciones de servicio. Datos de red y sintesis por aeropuerto.

3.2 Evolucion y situacion econdmico-financiera de Aena, S.A.: Ingresos, gastos e
inversiones. Datos de red.

b) Las previsiones de trafico detalladas por aeropuerto para cada afo del quinquenio de
aplicacion del Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA), incluyendo:

1.° Entorno macroeconémico previsto para el quinquenio y, en particular, la evoluciéon de
las principales variables que afectan al trafico.

2.° Hipotesis de calculo.

3.° Previsiones de trafico aéreo para cada afo del quinquenio (datos de red y por
aeropuerto), atendiendo a:

i) Segun la tipologia de trafico (pasajeros, operaciones y carga).
ii) Segun el mercado (nacional, europeo e internacional).
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c) Los estandares de capacidad de las infraestructuras, instrumentados a través de un
numero determinado de indicadores, establecidos para cada una de las siguientes
infraestructuras, para cada aeropuerto y para cada afio del quinquenio:

1.° Campo de vuelos (pistas de vuelo, rodaje y plataforma).

2.° Terminales (pasajeros y carga).

3.° Oftras infraestructuras aeroportuarias relacionadas con los servicios aeroportuarios
bésicos indicados en el articulo siguiente.

Para cada una de estas infraestructuras se incluiran los niveles de capacidad maxima y
utilizacion actuales.

Para el establecimiento de los estandares de capacidad se aplicaran parametros
comunmente aceptados internacionalmente asi como indicadores relevantes que permitan
comparar estos estandares de capacidad con los aplicados en otros aeropuertos europeos
similares.

d) Los estandares de calidad del servicio, instrumentados a través de un numero
determinado de indicadores, para cada aeropuerto y para cada afo del quinquenio,
atendiendo, en su caso, a lo siguiente:

1.° Indicadores ligados a los servicios aeroportuarios (medidos mediante encuestas de
calidad percibida por los usuarios y mediante obtencion directa de datos).

2.° Indicadores ligados a los servicios de transito aéreo de aerédromo.

3.° Indicadores de seguridad operacional.

4.° Indicadores medioambientales.

Para el establecimiento de los estandares de calidad se aplicaran también parametros
comunmente aceptados internacionalmente asi como indicadores relevantes que permitan
comparar estos estandares de calidad con los aplicados en otros aeropuertos europeos
similares.

e) Las condiciones minimas de servicio de las infraestructuras justificadas por razones
de interés general, pudiendo afectar, segun se determine, entre otros a horarios minimos de
apertura o régimen de uso.

f) Las inversiones previstas en el quinquenio, consistentes con el resto del contenido del
Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA), que den respuesta a los estandares de
capacidad de las infraestructuras, los estandares de calidad de servicio, las condiciones
minimas de servicio de las infraestructuras y otros requisitos de inversién, mantenimiento y
cumplimiento de la normativa fijados en dicho Documento, asi como las condiciones en las
que las desviaciones no significativas de las inversiones programadas no identificadas como
estratégicas podran ser autorizadas.

El Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) detallara las inversiones por afo y
aeropuerto, identificando aquéllas que, por su caracter estratégico, deban finalizarse en las
fechas preestablecidas en el propio Documento y cuyo retraso sera objeto de penalizaciéon y
afectard a la determinacion del ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ),
distinguiéndose las siguientes categorias:

1.° Terrenos.

2.° Campo de vuelos.

3.° Edificios terminales.

4.° Seguridad.

5.° Transporte de equipaje.

6.° Sistemas de navegacion aérea.
7.° Mantenimiento y conservacion.
8.° Intermodalidad y medioambiente.
9.° Estudios y proyectos.

El valor anual de las inversiones previstas en el quinquenio sera el que se incluya en la
Base de Activos Regulada (BAR) de cada afio, a la que se refiere el anexo VIII, punto 5.

g) Los costes operativos y de capital anuales que se tomaran como base para el célculo
del ingreso maximo anual por pasajero (IMAP) al que se refiere la letra h), teniendo en
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cuenta lo relativo al criterio de eficiencia recogido en el apartado 4 del anexo VIl y a los
criterios y principios de eficiencia establecidos en la legislacién vigente que sea de
aplicacion.

h) Los valores del ingreso maximo anual por pasajero (IMAP), para cada ano del
quinquenio, establecido de conformidad con la metodologia prevista en el anexo VIII.

i) Los valores que permitan establecer los incentivos o penalizaciones anuales por
calidad del servicio prestado (pardmetro B de la formula recogida en el anexo IX) y las
penalizaciones por retraso en la ejecucidon de inversiones planificadas (parametro Rl de la
férmula del ingreso maximo recogida en el anexo IX) aplicables para la determinacién del
ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ) correspondiente a cada ejercicio.

En relaciéon con los incentivos o penalizaciones por calidad de servicio prestado
(parametro B), se identificaran, de los indicadores de calidad a que se refiere la letra d) de
este articulo, aquéllos que por su importancia o interés estratégico se utilizaran para realizar
las correcciones mencionadas en el parrafo anterior. Para estos indicadores, se fijara para
cada afno del quinquenio un valor de cumplimiento objetivo y unos limites inferior y superior.
Fijados estos valores, el Documento de Regulaciéon Aeroportuaria (DORA) establecera el
método de calculo por el que se determinaran los incentivos por mejoras respecto del
cumplimiento objetivo o las penalizaciones aplicables en caso de que los niveles de calidad
se encuentren por debajo de dicho nivel de cumplimiento.

En relacién con las inversiones identificadas como estratégicas (parametro Rl) a tenor de
lo previsto en la letra f), el Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) fijara los plazos
de finalizacién de cada inversién asi como las penalizaciones por retraso mensual aplicables
por incumplimiento de dichos plazos.

j) Los costes por cada servicio aeroportuario basico y la contribucion de los costes que
se recuperan con cada tarifa a la determinacion del ingreso maximo anual por pasajero
(IMAP).

2. El Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA) incluira una estimacion de trafico
aeroportuario para los 10 afos siguientes al quinquenio en que resulte aplicable y las lineas
generales de desarrollo aeroportuario para ese periodo, para facilitar la programacion a largo
plazo. Estas estimaciones no seran vinculantes.

Articulo 30. Servicios aeroportuarios basicos.

Son servicios aeroportuarios basicos, a los efectos previstos por este capitulo, los
referidos en las prestaciones patrimoniales publicas del articulo 68.2 de la Ley 21/2003, de 7
de julio, de Seguridad Aérea.

Articulo 31. Supervision y seguimiento del Documento de Regulacién Aeroportuaria
(DORA).

1. Corresponde a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea la supervision del cumplimiento
del Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) en el ambito de las competencias que
le atribuye la seccién 1.2

2. La Agencia Estatal de Seguridad Aérea adoptara en los cuatro primeros meses de
cada ejercicio de aplicacion del Documento un «Informe anual de supervision técnica
aeroportuaria», que recoja el resultado de la verificacion del cumplimiento del Documento de
Regulacion Aeroportuaria (DORA) en relacion con:

a) El cumplimiento de los estandares de calidad de servicio y el valor de los incentivos o
penalizaciones por calidad de servicio prestado para dicho ejercicio (valor del parametro B
de la férmula recogida en el anexo IX).

b) El cumplimiento del programa de inversiones identificando las desviaciones por
retraso en el cumplimiento de los plazos preestablecidos en el plan para la finalizacion de las
inversiones que éste haya identificado por su caracter estratégico, asi como el valor de las
penalizaciones por retraso en la ejecucion de inversiones planificadas para dicho ejercicio
(valor del parametro RI de la formula recogida en el anexo 1X).

c) La desviacién de inversiones y gastos de explotacion contemplados en el apartado 5
de este articulo que haya que incorporar en el calculo del ingreso maximo anual ajustado por
pasajero (IMAAJ) (valor del parametro D de la formula recogida en el anexo IX).
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En la elaboracion del informe anual de supervision técnica aeroportuaria se dara
audiencia a Aena, S.A., por un plazo no inferior a 1 mes.

La Agencia Estatal de Seguridad Aérea remitira el informe anual de supervision técnica
aeroportuaria a Aena, S.A., a la Direccion General de Aviacion Civil, para su elevacion al
Secretario de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda como seguimiento del
cumplimiento del Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA), y a la Comision Nacional
de los Mercados y la Competencia.

3. Ademas, y sin perjuicio del seguimiento que realice la Agencia Estatal de Seguridad
Aérea, en los tres primeros meses del ultimo ejercicio de aplicacion del Documento de
Regulaciéon Aeroportuaria (DORA) vigente, y en su caso, en el ejercicio al que se haya
prorrogado, ésta realizara:

a) Un informe sobre la totalidad de las inversiones realizadas en los ultimos cinco
ejercicios estableciendo las diferencias entre los valores aprobados en el Documento de
Regulacion Aeroportuaria (DORA) y los valores reales auditados de la base de activos
regulada (BAR) actualizada al cuarto afio del quinquenio o al quinto afio del quinquenio, en
el supuesto de prérroga del Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA). En este
informe se incorporara el resultado, positivo 0 negativo, correspondiente al ultimo ejercicio
del Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) aplicable en el quinquenio anterior.

b) Un informe sobre el grado de cumplimiento de los estandares de capacidad de las
infraestructuras aeroportuarias y las condiciones minimas de servicio de dichas
infraestructuras durante el periodo de aplicaciéon del plan y el ultimo ejercicio de aplicaciéon
del Documento en el quinquenio precedente.

Ambos informes se elevaran para conocimiento del Secretario de Estado de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda por parte de la Direccion General de Aviacién Civil
para el seguimiento del cumplimiento de lo dispuesto en el Documento de Regulacion
Aeroportuaria (DORA) y a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

4. La Agencia Estatal de Seguridad Aérea podra contar para la elaboracion de los
informes previstos en este articulo con auditores independientes.

5. En el ejercicio de las competencias de seguimiento de la gestion aeroportuaria, la
Direccion General de Aviacion Civil elevara al Secretario de Estado de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda, para su aprobacién, previo informe de la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea y de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, las
desviaciones, positivas o negativas, a las inversiones aprobadas en el Documento de
Regulacion Aeroportuaria (DORA), siempre que dichas desviaciones no estén derivadas de
la aplicacion de cambios normativos, no afecten a las inversiones definidas como
estratégicas, sean de caracter inaplazable e imprevisible y se trate, en cualquier caso, de
desviaciones no significativas que no supongan una desviacién superior al 3% del volumen
total de inversiones programadas para cada afo del quinquenio en el Documento de
Regulacion Aeroportuaria (DORA). Si estas desviaciones excepcionales fueran superiores al
50% del importe maximo de desviaciones permitido en términos acumulados, su autorizacion
se instrumentara mediante Acuerdo de Consejo de Ministros, previo informe de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos (CDGAE).

En el caso de que se produzcan cambios normativos exigidos por una norma con rango
de ley o real decreto o disposiciones derivadas de la normativa internacional cuya aplicacion
sea inaplazable o imprevisible, no sera aplicable el limite del 3% indicado en el parrafo
anterior, aunque tendran que contar con la aprobacién del Consejo de Ministros conforme a
lo dispuesto en el parrafo anterior.

Asimismo, la Direccion General de Aviacion Civil elevara al Secretario de Estado de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda, para su aprobacion y previo informe de la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea y de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
los incrementos de gastos de explotacion que pudieran derivarse de cambios normativos que
sean de caracter inaplazable e imprevisible. Si estas desviaciones excepcionales fueran
superiores a 2 millones de euros, su autorizacion se instrumentara mediante Acuerdo de
Consejo de Ministros, previo informe de la Comisiéon Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos (CDGAE).
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Las desviaciones contempladas en los dos parrafos anteriores, ademas de ser
compatibles con las condiciones establecidas en el Documento de Regulacion Aeroportuaria
(DORA), se tendran en cuenta, capitalizadas por el coste medio ponderado de capital antes
de impuesto de Aena, S.A., en la determinaciéon del ingreso maximo anual por pasajero
ajustado (IMAAJ).

Seccion 3.7 Tarifas aeroportuarias

Articulo 32. Régimen de las tarifas aeroportuarias.

1. Son tarifas aeroportuarias las contraprestaciones que tiene derecho a percibir Aena,
S.A., por los servicios aeroportuarios basicos a que se refiere el articulo 30.

Estas tarifas aeroportuarias que constituyen a los efectos previstos en el articulo 4 de la
Directiva 2009/12/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009,
relativa a las tasas aeroportuarias, un sistema comun de tarifas que abarca a toda la red de
aeropuertos, tienen la naturaleza juridica de prestacion patrimonial publica, estando sujetas
en su gestiéon y cobro a lo previsto en la Ley 21/2003, de 7 de julio.

2. La estructura de las tarifas aeroportuarias es la establecida en los articulos 68 y 72 a
90, ambos inclusive, de la Ley 21/2003, y sus sucesivas actualizaciones.

3. La cuantia de las tarifas aeroportuarias, sera la establecida en los citados articulos 68
y 72 a 90 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, y sus sucesivas actualizaciones, incrementadas
por las actualizaciones que procedan conforme a lo previsto en el apartado 4. A los efectos
de aplicacion de estas tarifas, por orden del titular del Ministerio de Fomento, previo informe
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, y con anterioridad al periodo de
consultas previo a la tramitaciéon del Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA),
podran modificarse las categorias de aeropuertos en consideracion al trafico habido en cada
aeropuerto en el afo natural inmediato anterior a dicha orden, y se mantendra durante cada
periodo quinquenal sobre el que produzca efectos el Documento de Regulacion
Aeroportuaria (DORA) al que afecte. En ningun caso podra modificarse la categoria de un
aeropuerto durante el plazo de vigencia del Documento de Regulacién Aeroportuaria
(DORA).

La cuantia de las tarifas aeroportuarias podra verse afectada por las bonificaciones que
se establezcan por razones de interés general, de acuerdo a criterios objetivos,
transparentes y no discriminatorios, conformes con las normas sobre competencia, y
dirigidas a garantizar la vertebracion y cohesion territorial, la protecciéon del medio ambiente y
las politicas de transporte que tiendan, entre otros, al fomento de la conectividad o
internacionalizacién del transporte de pasajeros y mercancias, prestando especial atencién a
las regiones no peninsulares como es el caso de Canarias, Baleares, Ceuta y Melilla, en las
que el modo aéreo desempefia un papel fundamental e insustituible para garantizar la
movilidad de sus ciudadanos.

Las tarifas aeroportuarias de cada ejercicio, teniendo en cuenta el trafico esperado para
dicho ejercicio, no representaran unos ingresos esperados que excedan del ingreso maximo
anual por pasajero ajustado (IMAAJ). A estos efectos, se atendera exclusivamente al trafico
previsto en el Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA).

4. La actualizacién de cada una de las tarifas aeroportuarias se realizara conforme a lo
previsto en esta seccion, aplicando a cada tarifa el porcentaje que resulte de la variacion del
ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ) previsto para el correspondiente
ejercicio (afo t) con respecto al ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ) del afio
precedente (afo t-1).

Si la aplicacion de dicho porcentaje a cualquiera de las tarifas aeroportuarias supusiera
que los ingresos esperados ajustados a recuperar por cada tarifa fueran superiores a los
costes estimados de los servicios que remunera, la tarifa se incrementara sélo en el
porcentaje que permita cubrir tales costes. Los ingresos esperados ajustados dejados de
percibir como consecuencia de esta limitacion se recuperaran incrementando de forma lineal
el porcentaje de revision de las demas tarifas, a que se refiere el parrafo primero de este
apartado con el limite de la recuperacién de los costes estimados.

Ademas, los ingresos esperados dejados de percibir como consecuencia de las
bonificaciones por razones de interés general contempladas en el apartado 3 de este
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articulo, seran recuperados por Aena, S.A., incrementando de forma lineal el porcentaje de
revision de las demas tarifas no bonificadas resultantes de la aplicacién del parrafo primero
de este apartado cuyos ingresos estimados ajustados a recuperar no sean superiores a los
costes estimados de los servicios retribuidos. En el caso de que todas las tarifas no
bonificadas recuperen costes, los ingresos esperados dejados de percibir con motivo de las
bonificaciones establecidas por razones de interés general podran recuperarse de forma
lineal entre dichas tarifas.

Las tarifas se actualizaran por afios naturales, salvo que, de los acuerdos entre
Aena, S.A., y los usuarios durante el proceso de transparencia y consulta previsto en esta
seccion, se decidiese un periodo de aplicacion diferente del afio natural. En tal caso, la
recuperacion de los ingresos esperados ajustados dejados de percibir por Aena, S.A., por
dicho retraso se efectuaria a través del parametro de ajuste K conforme a lo previsto en el
anexo IX.

5. A los efectos previstos en el apartado 3 se consideran bonificaciones por razones de
interés general las establecidas en el capitulo Il del titulo VI de la Ley 21/2003, de 7 de julio,
y demas legislacion aplicable, asi como las que se fijen por orden del titular del Ministerio de
Fomento, previo informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia,
conforme a los criterios y principios sefalados en el citado apartado 3.

Dichas bonificaciones se aplicaran a las cuantias unitarias de las tarifas previstas en esta
seccién, una vez aplicada la actualizacién que proceda conforme al ingreso maximo anual
por pasajero ajustado (IMAAJ).

El establecimiento o modificacién de bonificaciones no podra afectar a las tarifas en
vigor, debera realizarse con anterioridad a la consulta prevista en el procedimiento de
transparencia y consulta de las tarifas aeroportuarias establecido en esta seccion, y se
aplicara a las tarifas aeroportuarias que vayan a sujetarse a consulta.

Independientemente del establecimiento de bonificaciones por razones de interés
general impuestas a Aena, S.A., ésta podrd establecer incentivos comerciales conforme a lo
previsto en este capitulo.

6. Las tarifas aeroportuarias se aplicaran a los usuarios de las instalaciones o servicios
aeroportuarios de forma transparente y no discriminatoria, viniendo aquellas obligadas a su
pago, sin perjuicio de que puedan repercutir las tarifas correspondientes a los servicios a
pasajeros en los correspondientes contratos de transporte.

Articulo 33. Determinacion del ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ).

Recibido el informe anual de supervision técnica aeroportuaria y con caracter previo a la
iniciacion del procedimiento de transparencia y consulta previsto en esta seccion,
Aena, S.A,, fijara el ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ) correspondiente al
ejercicio sobre el que se vayan a realizar las consultas, conforme a las formulas previstas en
el anexo IX, aplicando las correcciones derivadas de:

a) Los incentivos o penalizaciones establecidas en el Documento de Regulacién
Aeroportuaria (DORA) por calidad del servicio prestado (parametro B) y las penalizaciones
por retraso en la ejecucién de inversiones planificadas (parametro RI) con los siguientes
limites:

1.° El rango maximo de los incentivos o penalizaciones por calidad del servicio prestado
(parametro B), irda de un +2% a un -2% del ingreso maximo anual por pasajero (IMAP) del
afno sobre el que se vayan a realizar las consultas. Este limite a los incentivos o
penalizaciones por calidad del servicio prestado sera aplicable a nivel de red. Para su calculo
a nivel individual, es decir, para cada uno de los aeropuertos que conforman la red, se fijara
un limite mayor a las penalizaciones, del -5 %. No obstante lo anterior, en ningun caso, el
rango maximo de los incentivos o penalizaciones del IMAP a nivel de red, fruto del célculo
ponderado de los niveles de calidad prestados a nivel individual podra estar fuera del rango
del +2% al -2% del IMAP.

2.° El valor maximo de la penalizacion por retraso en la ejecucion de las inversiones
(parametro RI), no superara el 2% del importe del total de la programacién anual de todas
las inversiones de la red, si bien se fijaran inversiones estratégicas cuyo incumplimiento
podra ser penalizado hasta en un 5% de su programacion anual.
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b) El factor de cumplimiento al 100% de ingreso maximo anual por pasajero ajustado
(IMAAJ) correspondiente al ejercicio de dos afios antes a aquél sobre el que se vayan a
realizar las consultas, conforme a la férmula prevista en el anexo IX, apartado 2 (factor K).

c) Las desviaciones de inversiones y gastos de explotacion, conforme a lo establecido en
el articulo 31 (factor D).

Articulo 34. Establecimiento de las tarifas aeroportuarias y procedimiento de transparencia
y consulta de las tarifas aeroportuarias.

1. Establecido el ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ), Aena, S.A,,
aplicara a cada una de las tarifas aeroportuarias el correspondiente porcentaje conforme a lo
establecido en esta seccion y el resultado se sometera al procedimiento de transparencia y
consulta establecido en este articulo, salvo que no proceda conforme a lo previsto en el
apartado 2.

Las tarifas aeroportuarias correspondientes al primer afo de aplicaciéon del Documento
de Regulacién Aeroportuaria (DORA), deben ser objeto de consulta en el procedimiento de
elaboraciéon por Aena, S.A., de la propuesta de DORA. No obstante, en el caso de que,
aprobado el Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA), las tarifas aeroportuarias
propuestas por Aena, S.A., deban sufrir modificaciones sustanciales, en particular para
adaptarse al ingreso maximo anual por pasajero (IMAP) aprobado, debera realizarse un
nuevo periodo de consultas con una duracién minima de dos meses.

2. Al menos una vez al afo, salvo que se haya llegado a un acuerdo previo plurianual, y,
en todo caso, cuando la propuesta de Aena, S.A., elaborada conforme a lo previsto en el
apartado anterior implique cualquier modificacion o actualizacion de sus tarifas
aeroportuarias, Aena, S.A., debera llevar a cabo un periodo de consultas con las
asociaciones representativas de usuarios.

Estas consultas versaran sobre el funcionamiento del sistema de tarifas y, en su caso,
sobre sus modificaciones y actualizaciones, en particular sobre la correcta determinacion y
aplicacién del ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ), asi como sobre el
mantenimiento de los niveles de calidad exigibles. Durante el periodo de consultas Aena,
S.A., intentara alcanzar acuerdos con las asociaciones representativas de usuarios,
incluidos, en su caso, acuerdos de calidad de servicios conforme a lo previsto en esta
seccion respetando los estandares minimos de calidad previstos en el Documento de
Regulacion Aeroportuaria (DORA).

3. El periodo de consultas deberd iniciarse a mas tardar el 15 de mayo del afio inmediato
anterior a aquél en que pretendan aplicarse dichas tarifas y tendra una duracién minima de
dos meses.

Cuando por causas excepcionales Aena, S.A., no pueda cumplir lo dispuesto en este
apartado debera justificarlo ante las asociaciones representativas de usuarios y ante la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

4. En el procedimiento de consultas Aena, S.A., y las compafias usuarias deberan
facilitarse la informacion prevista en el articulo siguiente. Esta informacion tiene caracter
confidencial, y el incumplimiento de este deber de confidencialidad sera sancionado
conforme a lo previsto en dicho articulo.

5. Concluido el periodo de consultas o cuando éste no proceda conforme a lo previsto en
el apartado 2 el Consejo de Administracion de Aena, S.A., aprobara las tarifas aeroportuarias
aplicables conforme a lo previsto en el apartado 1, y las comunicara a la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia, a las asociaciones representativas de usuarios y a la
Direccién General de Aviacion Civil, a mas tardar el 31 de julio del ejercicio anterior a aquél
en que pretenda aplicarse la modificacion o actualizaciéon o cuando concluyan las consultas,
cuando se trate de las efectuadas por Aena, S.A., conforme a lo previsto en el apartado 1,
parrafo segundo.

En la decisidon sobre la modificacidon o actualizacion de las tarifas aeroportuarias, Aena,
S.A., debera considerar los puntos de vista puestos de manifiesto por las compaiias
usuarias y justificar sus decisiones en caso de desacuerdo.
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Articulo 35. Informacién suministrada.

1. Durante el periodo de consultas referido en el articulo anterior Aena, S.A., facilitara a
las asociaciones representativas de usuarios de los aeropuertos informacion, tanto para el
conjunto de la red de aeropuertos, como individualizada para los aeropuertos cuyo trafico
anual sea superior a cinco millones de pasajeros, sobre los elementos que sirven de base
para fijar el sistema o nivel de sus tarifas aeroportuarias y sus modificaciones o
actualizaciones. Esta informacion incluira, como minimo, la siguiente:

a) La lista de los diferentes servicios e infraestructuras vinculadas a las tarifas.

b) La metodologia empleada para determinar la modificacion o actualizacion de las
tarifas y la propuesta de tarifas aeroportuarias de Aena, S.A., realizada de conformidad con
lo previsto en esta seccion para la determinacion del ingreso maximo anual por pasajero
ajustado (IMAAJ).

c) La estructural global del coste en lo que respecta a las instalaciones y servicios
retribuidos por las tarifas.

d) Los ingresos generados por las distintas tarifas y el coste total por el uso de las
instalaciones y de los servicios cubiertos por ellas.

e) Todos los detalles de la financiacion procedente de las autoridades publicas para las
instalaciones y los servicios retribuidos por las tarifas.

f) Las previsiones sobre las tarifas, la evolucion del trafico y las inversiones previstas.

g) El uso real de la infraestructura y del equipamiento aeroportuarios durante el ultimo
ejercicio.

h) El impacto de las inversiones previstas por lo que respecta a sus efectos en la
capacidad del aeropuerto.

i) Las desviaciones identificadas en el Informe anual de supervision técnica aeroportuaria
y las correcciones realizadas por Aena, S.A., al ingreso maximo anual por pasajero (IMAP).

j) Los esquemas de incentivos comerciales previstos para el quinquenio de aplicacion del
Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA).

2. Asimismo, durante este periodo de consultas, las compafias aéreas usuarias del
aeropuerto deberan remitir a Aena, S.A., informacion sobre:

a) Sus previsiones de trafico y de composicion y uso de su flota en el ejercicio siguiente.
b) Sus proyectos de desarrollo y necesidades en el aeropuerto.

3. La informacion facilitada tanto por Aena, S.A., y por las compafhias aéreas usuarias
tendra caracter confidencial, lo que obliga a:

a) Custodiar la informacion facilitada, asegurando que solo puede acceder a ella
personal debidamente autorizado y que se usa a los exclusivos efectos previstos en este
capitulo.

b) No divulgar, ceder o facilitar la informacion suministrada sin autorizacion expresa del
gestor aeroportuario o compafia aérea que la haya facilitado, salvo a requerimiento del
Ministerio Fiscal o de los 6rganos judiciales.

4. El incumplimiento del deber de confidencialidad impuesto en el apartado anterior
constituye una infraccion sancionable conforme a lo previsto en los articulos 44 y 55 de la
Ley 21/2003, de 7 de julio, sin perjuicio de las acciones penales que pudieran corresponder
por la difusion, revelacion o cesion de secretos de empresa.

Articulo 36. Acuerdos sobre el nivel de servicio y servicios personalizados.

1. Durante el periodo de consultas Aena, S.A., podra negociar con las asociaciones
representativas de los usuarios un acuerdo sobre el nivel y calidad del servicio de
conformidad con el importe de las tarifas aeroportuarias, respetando los estandares minimos
de calidad previstos en el Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA).

2. A solicitud de las compafias usuarias del aeropuerto Aena, S.A., podra ofrecer
servicios personalizados voluntarios o el uso de infraestructuras especializadas. El precio de
estos servicios es un precio privado, en cuya fijacién no es de aplicacion el procedimiento de
consultas y la supervisidn prevista en esta seccion.
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Si el numero de compahnias usuarias que deseen acceder a estos servicios
personalizados es superior al que resulta posible debido a limitaciones de capacidad, el
acceso se determinara en régimen de concurrencia sobre la base de criterios pertinentes,
objetivos, transparentes y no discriminatorios.

Articulo 37. Supervision del procedimiento de transparencia y consultas.

1. En el ejercicio de las funciones de supervisién del procedimiento de transparencia y
consultas previsto en el articulo 10.1 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, la Comision resolvera la inaplicaciéon
de las modificaciones o actualizaciones de las tarifas aeroportuarias fijadas por Aena, S.A.,
cuando estas se hayan realizado prescindiendo del procedimiento previsto en esta seccién
en materia de transparencia y consulta de las tarifas aeroportuarias 0 no se ajuste, en su
actualizacion, a lo previsto en este real decreto-ley, y determinara de forma justificada, la
modificacion de las tarifas aeroportuarias que sustituira al contenido de la decisiéon de Aena,
S.A., con sujecidn al ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ) aplicable.

2. En otro caso, la constatacion de irregularidades en el procedimiento de transparencia
y consultas dara lugar a la adopcién de la resolucién que proceda sobre las medidas a
adoptar en futuras consultas, incluida la necesidad de ampliarlas a las compafias usuarias
de la red de aeropuertos no asociadas a las asociaciones representativas de usuarios. Estas
resoluciones, dictadas en el ejercicio de las funciones previstas en el articulo 10.3 de la ley
3/2013, de 4 de junio, son de obligado cumplimiento por sus destinatarios.

Articulo 38. Supervision de las tarifas aeroportuarias aplicadas de forma discriminatoria.

En el ejercicio de las funciones de la Comisién Nacional de los Mercados y de la
Competencia de velar porque las tarifas aeroportuarias no se apliquen de forma
discriminatoria, la Comisién, de oficio o a instancia de la compafia aérea o usuarios
afectados por la discriminacion, resolvera sobre la inaplicacién de las tarifas aplicadas de
forma discriminatoria y determinara de forma justificada la tarifa o tarifas que deben
sustituirlas, con sujecién al ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ) aplicable.

Articulo 39. Recursos de las companias aéreas frente a la decision de Aena, S.A., de
modificacién o actualizacion de las tarifas aeroportuarias.

1. Las entidades y usuarios legitimados, conforme a lo previsto en el articulo 12, letra c)
de la Ley 3/2013, de 4 de junio, podran recurrir ante la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia, las decisiones de Aena, S.A., sobre la modificacion o actualizacién de sus
tarifas aeroportuarias.

El plazo para recurrir sera de 20 dias desde la fecha de notificacion del acuerdo del
Consejo de Administracion de Aena, S.A.,

2. Reglamentariamente podran establecerse los requisitos que deben acreditar las
compafias aéreas y otros usuarios de los aeropuertos de la red de aeropuertos de
Aena, S.A., para poder recurrir las decisiones de ésta sobre la modificacion o actualizacion
de sus tarifas aeroportuarias.

3. Las resoluciones de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia en el
ejercicio de esta funcién son vinculantes, sin perjuicio de los recursos que procedan ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

Articulo 40. Plazo para resolver y decision provisional sobre la eficacia de las tarifas
aeroportuarias.

1. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia resolvera sobre los recursos
planteados conforme a lo previsto en el apartado anterior en el plazo maximo de cuatro
meses, a contar desde la fecha de presentacién del ultimo de los recursos admisibles.

Este plazo podra ser ampliado, excepcionalmente y por causas debidamente justificadas,
mediante acuerdo expreso del 6rgano competente de la Comisién Nacional de los Mercados
y la Competencia, por un periodo maximo de dos meses.
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2. Transcurrido el plazo maximo previsto en el apartado anterior sin que se hubiera
dictado resolucion expresa, los recursos planteados frente a la decision de Aena, S.A,,
deberan entenderse desestimados por silencio administrativo.

3. Las modificaciones de las tarifas recurridas ante la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia no seran de aplicacion hasta que se adopte la resolucién que
proceda conforme a lo previsto en el apartado 1, parrafo primero.

No obstante, si en el plazo de cuatro semanas desde el inicio del cémputo del plazo para
resolver conforme a lo previsto en dicho apartado, la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia no pudiera dictar la resolucién que ponga fin al procedimiento, debera adoptar
una resolucién en la que se pronuncie sobre la aplicacion provisional de las tarifas objeto de
recurso hasta su resolucion.

Transcurrido el plazo de cuatro semanas sin dictar el acuerdo previsto en este apartado
debera entenderse aplicable la decision de Aena, S.A.

Articulo 41. Acceso a la informacion.

En el ejercicio de sus funciones de supervisibn en materia de tarifas aeroportuarias la
Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia tendrd acceso a toda la
informacion necesaria, incluyendo la contabilidad analitica desagregada por aeropuerto, asi
como a toda la informacién prevista en esta seccion.

A la informacion incluida en los procedimientos de supervisién de la Comisién Nacional
de los Mercados y de la Competencia le sera de aplicacién lo dispuesto en este capitulo en
materia de confidencialidad de la informacién y deber de secreto.

Seccidén 4.? Régimen sancionador

Articulo 42. Procedimiento sancionador y responsabilidad administrativa.

1. El procedimiento sancionador en materia de Regulacion Aeroportuaria se regira por
los principios generales previstos en el capitulo Il del titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y su desarrollo reglamentario.

2. La responsabilidad administrativa por las infracciones de este capitulo es exigible a
Aena, S.A., como gestor aeroportuario de la red de aeropuertos de interés general, asi como
a los demas sujetos destinatarios de sus obligaciones.

Articulo 43. Infracciones.
Ademas de las infracciones previstas en la Ley 21/2003, de 7 de julio:
1. Son infracciones muy graves:

a) Proceder al cierre o la enajenacion, total o parcial, de instalaciones o infraestructuras
aeroportuarias necesarias para mantener la prestacion de servicios aeroportuario basicos sin
disponer de la autorizacién necesaria.

b) El incumplimiento del deber de consulta en relacién a la propuesta de Documento de
Regulacion Aeroportuaria (DORA), asi como facilitar en dicho procedimiento informacion,
inexacta o falsa.

c) No presentar ante la Direccién General de Aviacioén Civil la propuesta de Documento
de Regulacion Aeroportuaria (DORA) o presentarlo extemporaneamente habiendo obligado
a la Direccion General a iniciar de oficio la tramitacion del procedimiento.

d) Facilitar a la Direccion General de Aviacién Civil informacién, inexacta o falsa en la
propuesta de Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA) o en el ejercicio de sus
competencias en materia de seguimiento de la gestién aeroportuaria.

e) La inaplicacion de las bonificaciones acordadas por razones de interés general a las
tarifas aeroportuarias.

f) El incumplimiento de los estandares de calidad y capacidad de las infraestructuras y
las condiciones minimas de servicio de las infraestructuras fijadas en el Documento de
Regulacion Aeroportuaria (DORA) cuando dicho incumplimiento afecte a la regularidad y
continuidad de las operaciones aéreas.

Pagina 52



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

g) El incumplimiento o retraso de la realizacion de las inversiones establecidas en el
Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA), cuando implique riesgos de seguridad o
afecten a la regularidad y continuidad de las operaciones aéreas.

h) El incumplimiento de los deberes de confidencialidad y de secreto previstos en este
capitulo.

i) El entorpecimiento de las actuaciones inspectoras y el suministro de informacion falsa
a los superiores.

j) No realizar las consultas exigidas en el procedimiento de transparencia y consulta de
las tarifas aeroportuarias y no convocar a dichas consultas a los usuarios que deben ser
convocados segun las resoluciones de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia.

k) No facilitar en el procedimiento de consulta y transparencia de las tarifas
aeroportuarias la informacion exigida o facilitar informacion incompleta, inexacta o falsa.

[) Establecer tarifas distintas a la propuesta tarifaria anual aprobada por la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, cuando ésta haya adoptado una propuesta
tarifaria revisada.

m) Aplicar las tarifas de forma discriminatoria, cuando asi se haya constatado por la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia en el ejercicio de sus funciones de
supervision.

n) No facilitar la informacién requerida por la Comisién Nacional de los Mercados y la
competencia en el ejercicio de sus funciones o facilitar informacion inexacta o falsa.

i) El incumplimiento por parte de Aena, S.A., de las resoluciones de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia en el ejercicio de sus funciones.

0) La reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de una infraccién grave
cuando asi haya sido declarado por resolucién firme.

2. Son infracciones graves:

a) El retraso en el cumplimiento del deber de consulta en relacion con la propuesta de
Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA).

b) El retraso en la presentacion de la propuesta de Documento de Regulacion
Aeroportuaria (DORA) cuando no esté tipificada como infraccion muy grave.

c) El incumplimiento reiterado de los estandares de calidad, capacidad de las
infraestructuras y las condiciones minimas de servicio de las infraestructuras fijados en el
Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA), siempre que dicho incumplimiento no esté
tipificado como falta muy grave.

d) El incumplimiento o retraso reiterado en la realizacion de las inversiones recogidas en
la Base de activos regulada (BAR) del Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA),
cuando este no esté tipificado como falta muy grave.

e) El incumplimiento de la obligacién de facilitar la informacién requerida en el ejercicio
de las competencias de seguimiento de la gestion aeroportuaria.

f) La reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de una infraccion leve
cuando asi haya sido declarado por resolucién firme.

3. Son infracciones leves:

a) El incumplimiento de las obligaciones formales previstas en las secciones 1.2 a 3.2 y
en sus normas de desarrollo, cuando dichos incumplimientos no constituyan infracciones
graves o0 muy graves.

b) El incumplimiento de las resoluciones concretas emitidas por la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia para la realizacion del procedimiento de consultas.

c¢) Las irregularidades en el procedimiento de consultas de las tarifas, o en la informacion
facilitada en tales consultas, no calificadas como infracciones muy graves.

Articulo 44. Sanciones.

Las infracciones previstas serdn sancionadas, conforme a lo previsto en los
articulos 55.2 'y 3, 57 y 59 de la Ley 21/2003 de 7 de julio, por:

a) La Agencia Estatal de Seguridad Aérea, las previstas en el articulo anterior, apartado
1, letras f) y g), y apartado 2, letras c¢) y d), asi como las infracciones previstas en el articulo
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anterior, apartado 1, letras h), i) y 0), apartado 2, letra f), y apartado 3, letra a), cuando
afecten a materia de sus competencia.

b) La Direccion General de Aviacion Civil, las previstas en el articulo anterior, apartado 1,
letras a), b) c), d) y e), apartado 2, letras a), b) y, e), asi como las infracciones en materia de
las competencias de la Direccion General de Aviacion Civil previstas en el citado articulo
anterior, apartado 1, letras h) y 0), apartado 2, letra f),y apartado 3, letra a).

c) La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia las infracciones previstas en
el articulo anterior, apartado 1, letras j), k), 1), m), n) y /), y apartado 3, letras b) y c), asi
como, en materia de su competencia, las infracciones previstas en el citado articulo anterior,
apartado 1, letras h), i) y 0), apartado 2, letra f) y, apartado 3, letra a).

Seccion 5.7 Otras disposiciones aeroportuarias

Articulo 45. Transparencia, consulta y supervision en relacion a las tarifas aeroportuarias
de aeropuertos autonémicos y de titularidad privada.

Los aeropuertos de interés general no integrados en la red de aeropuertos de interés
general y los aeropuertos autonémicos abiertos al trafico comercial que superen los cinco
millones de pasajeros de trafico anual aplicaran un procedimiento de transparencia y
consulta en materia de tarifas aeroportuarias en los términos en los que reglamentariamente
se determine.

La supervision de este procedimiento de transparencia y consulta se realizara por la
Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia en los términos previstos
reglamentariamente.

Articulo 46. Informacioén a las autoridades administrativas.

1. Aena, S.A., y las compafiias aéreas estan obligados a facilitar a la Comisiéon Nacional
de los Mercados y la Competencia, a la Agencia Estatal de Seguridad Aérea y a la Direccion
General de Aviacion Civil la informacion que éstas les soliciten para el ejercicio de sus
funciones. Asimismo, deberan facilitar a la Direccion General de Aviacién Civil y a la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia la informacion que éstas requieran
para fines estadisticos. Aena, S.A., asegurara, sin coste para la Administracion, el acceso a
la informacion estadistica de las operaciones aéreas que se desarrollen en la red de
aeropuertos de interés general que gestiona, a través de los sistemas y herramientas
informaticas que se dispongan a tal efecto.

La informacién anual solicitada con fines estadisticos debera proporcionarse en el primer
mes de cada ejercicio.

2. La Direccion General de Aviacion Civil publicara en el mes de febrero de cada
ejercicio las estadisticas anuales del transporte y trafico aéreo referidas al ejercicio inmediato
anterior.

Articulo 47. Medidas compensatorias en materia de calidad acustica.

Los gestores aeroportuarios asumen los costes derivados de las medidas
compensatorias en materia de calidad acustica para los municipios derivadas de lo previsto
en el articulo cuarto, apartado 2, letra b), de la Ley 48/1960, de 21 de julio, de Navegacién
aérea.

Articulo 48. Modificacién de los anexos.

Cualquier propuesta del gestor aeroportuario de modificacion de los anexos relativos a la
metodologia para la determinacién del ingreso maximo anual por pasajero (IMAP) en el
Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) quinquenal y a la determinacion del
ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ) estara sujeta a un procedimiento de
consulta previo con las asociaciones representativas de usuarios, cuya duracién no podra
ser inferior a dos meses, en el que Aena, S.A., les facilitara informacién suficiente para
valorar la propuesta y su impacto sobre las modificaciones tarifarias.

Con el resultado de las consultas Aena, S.A., formulara nueva propuesta en la que
debera ponerse de manifiesto como se han tomado en consideracion los puntos de vista de
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las companiias usuarias y justificar su decision en caso de desacuerdo, y de la propuesta
adoptada se dara traslado al Ministerio de Fomento que, en su caso, recabara informe de la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia sobre la propuesta.

Articulo 49. Incentivos comerciales.

1. Lo dispuesto en las secciones 1.2 a 4.2 de este capitulo no obsta a que Aena, S.A,,
pueda establecer incentivos comerciales que, sin afectar al régimen juridico y cuantia de las
prestaciones patrimoniales publicas por los servicios aeroportuarios basicos, se fijen
conforme a criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios y sean conformes con las
normas sobre competencia.

En ningun caso dichos incentivos afectaran al calculo de los ingresos regulados
requeridos a que se refieren dichas secciones.

2. La propuesta de Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) que Aena, S.A,,
someta a consultas y la que, tras estas, remita a los 6rganos correspondientes, debe recoger
los esquemas de incentivos previstos para el quinquenio.

Seccidn 6.7 Aeronaves civiles pilotadas por control remoto

Articulo 50. Operacién de aeronaves civiles pilotadas por control remoto.

1. Hasta tanto se produzca la entrada en vigor de la disposicién reglamentaria prevista
en la disposicidn final segunda, apartado 2,, las operaciones de aeronaves civiles pilotadas
por control remoto quedan sujetas a lo establecido en esta disposicion.

El cumplimiento de lo dispuesto en esta disposicion no exime al operador, que es, en
todo caso, el responsable de la aeronave y de la operacion, del cumplimiento del resto de la
normativa aplicable, en particular en relacién con el uso del espectro radioeléctrico, la
proteccion de datos o la toma de imagenes aéreas, ni de su responsabilidad por los dafios
causados por la operacion o la aeronave.

2. Las aeronaves civiles pilotadas por control remoto cuya masa maxima al despegue
exceda de 25 Kg. deben estar inscritas en el Registro de matricula de aeronaves y disponer
de certificado de aeronavegabilidad, quedando exentas del cumplimiento de tales requisitos
las aeronaves civiles pilotadas por control remoto con una masa maxima al despegue igual o
inferior.

Ademas, todas las aeronaves civiles pilotadas por control remoto deberan llevar fijada a
su estructura una placa de identificacion en la que debera constar, de forma legible a simple
vista e indeleble, la identificacién de la aeronave, mediante la designacién especifica y, en su
caso, numero de serie, asi como el nombre de la empresa operadora y los datos necesarios
para ponerse en contacto con la misma.

3. Podran realizarse actividades aéreas de trabajos técnicos o cientificos por aeronaves
civiles pilotadas por control remoto, de dia y en condiciones meteorolégicas visuales con
sujecioén a los siguientes requisitos:

a) Sélo podran operar en zonas fuera de aglomeraciones de edificios en ciudades,
pueblos o lugares habitados o de reuniones de personas al aire libre, en espacio aéreo no
controlado, mas alla del alcance visual del piloto, dentro del alcance de la emisién por radio
de la estacion de control y a una altura maxima sobre el terreno no mayor de 400 pies (120
m.), las aeronaves civiles pilotadas por control remoto cuya masa maxima al despegue sea
inferior a 2 Kg, siempre que cuenten con medios para poder conocer la posicién de la
aeronave. La realizacién de los vuelos estara condicionada a la emision de un NOTAM por el
proveedor de servicios de informacién aerondutica, a solicitud del operador debidamente
habilitado, para informar de la operacion al resto de los usuarios del espacio aéreo de la
zona en que ésta vaya a tener lugar.

b) Las aeronaves civiles pilotadas por control remoto cuya masa maxima al despegue no
exceda de 25 Kg., sblo podran operar en zonas fuera de aglomeraciones de edificios en
ciudades, pueblos o lugares habitados o de reuniones de personas al aire libre, en espacio
aéreo no controlado, dentro del alcance visual del piloto, a una distancia de éste no mayor
de 500 m. y a una altura sobre el terreno no mayor de 400 pies (120 m.).

c) Las aeronaves civiles pilotadas por control remoto cuya masa maxima al despegue
exceda de 25 Kg. y no sea superior a 150 Kg. y aquéllas cuya masa maxima de despegue
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sea igual o superior a 150 kg. destinadas a la realizacién de actividades de lucha contra
incendios o busqueda y salvamento, sélo podran operar, con las condiciones y limitaciones
establecidas en su certificado de aeronavegabilidad emitido por la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea, en espacio aéreo no controlado.

d) Ademas, las operaciones previstas en las letras precedentes requeriran:

1.° Que el operador disponga de la documentacion relativa a la caracterizacion de las
aeronaves que vaya a utilizar, incluyendo la definicion de su configuracién, caracteristicas y
prestaciones.

2.° Que se disponga de un Manual de operaciones del operador que establezca los
procedimientos de la operacion.

3.° Que haya realizado un estudio aeronautico de seguridad de la operacién u
operaciones, en el que se constate que la misma puede realizarse con seguridad. Este
estudio, que podra ser genérico o especifico para un area geografica o tipo de operacion
determinado, tendra en cuenta las caracteristicas basicas de la aeronave o aeronaves a
utilizar y sus equipos y sistemas.

4.° Que se hayan realizado, con resultado satisfactorio, los vuelos de prueba que
resulten necesarios para demostrar que la operacién pretendida puede realizarse con
seguridad.

5.° Que se haya establecido un programa de mantenimiento de la aeronave, ajustado a
las recomendaciones del fabricante.

6.° Que la aeronave esté pilotada por control remoto por pilotos que cumplan los
requisitos establecidos en esta disposicion.

7.° Se exigira a los operadores de las aeronaves civiles pilotadas por control remoto, una
poéliza de seguro u otra garantia financiera que cubra la responsabilidad civil frente a terceros
por dafios que puedan surgir durante y por causa de la ejecucion del vuelo, segun los limites
de cobertura que se establecen en el Real Decreto 37/2001, de 19 de enero, por el que se
actualiza la cuantia de las indemnizaciones por dafios previstas en la Ley 48/1960, de 21 de
julio, de Navegacion Aérea, para las aeronaves de peso inferior a 20 Kilogramos de peso
maximo al despegue. Asi mismo, para aquellas aeronaves cuyo peso sea superior a 20
Kilogramos de peso maximo al despegue sera aplicable el limite de cobertura establecido en
el Reglamento (CE) n.° 785/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de abril de
2004, sobre los requisitos de seguro de las compafias aéreas y operadores aéreos.

8.° Que se hayan adoptado las medidas adecuadas para proteger a la aeronave de actos
de interferencia ilicita durante las operaciones, incluyendo la interferencia deliberada del
enlace de radio y establecido los procedimientos necesarios para evitar el acceso de
personal no autorizado a la estacion de control y a la ubicaciéon de almacenamiento de la
aeronave.

9.° Que se hayan adoptado las medidas adicionales necesarias para garantizar la
seguridad de la operacion y para la proteccion de las personas y bienes subyacentes.

10.° Que la operacién se realice a una distancia minima de 8 km. respecto de cualquier
aeropuerto o aerédromo o, para el caso de vuelos encuadrados en el apartado 3, letra a), si
la infraestructura cuenta con procedimientos de vuelo instrumental, a una distancia minima
de 15 km. de su punto de referencia. En otro caso y para los supuestos contemplados en
este numero, que se hayan establecido los oportunos mecanismos de coordinacion con
dichos aerdédromos o aeropuertos. La coordinacion realizada debera documentarse, estando
obligado el operador a conservarla a disposicion de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

4. Asimismo, podran realizarse los siguientes tipos de vuelos por aeronaves civiles
pilotadas por control remoto, de dia y en condiciones meteoroldgicas visuales, en espacio
aéreo no controlado, dentro del alcance visual del piloto, o, en otro caso, en una zona del
espacio aéreo segregada al efecto y siempre en zonas fuera de aglomeraciones de edificios
en ciudades, pueblos o lugares habitados o de reuniones de personas al aire libre:

a) Vuelos de prueba de produccion y de mantenimiento, realizados por fabricantes u
organizaciones dedicadas al mantenimiento.

b) Vuelos de demostracion no abiertos al publico, dirigidos a grupos cerrados de
asistentes a un determinado evento o de clientes potenciales de un fabricante u operador.
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c) Vuelos para programas de investigacion, nacionales o europeos, en los que se trate
de demostrar la viabilidad de realizar determinada actividad con aeronaves civiles pilotadas
por control remoto.

d) Vuelos de desarrollo en los que se trate de poner a punto las técnicas y
procedimientos para realizar una determinada actividad con aeronaves civiles pilotadas por
control remoto previos a la puesta en produccion de esa actividad.

e) Vuelos de 1+D realizados por fabricantes para el desarrollo de nuevos productos.

f) Vuelos de prueba necesarios para demostrar de que las actividades solicitadas
conforme al apartado 3 pueden realizarse con seguridad.

La realizacion de estos vuelos requerira ademas, el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el apartado 3, letra d), numeros 1.°, 3.°, 6.°, 7.°, 8.°, 9.° y 10.°, y, ademas,
establecer una zona de seguridad en relacién con la zona de realizacién del vuelo.

En los casos en que la operacion se vaya a realizar por un operador no sujeto a la
supervision de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, debera disponer de la autorizacion de
la autoridad aeronautica del pais de origen para la realizacién de la actividad de que se trate
y acreditar ante la Agencia Estatal de Seguridad Aérea que los requisitos de aquella
autoridad son al menos equivalentes a los establecidos en este apartado.

5. Los pilotos deberan acreditar los siguientes requisitos:

a) Ser titulares de cualquier licencia de piloto, incluyendo la licencia de piloto de
ultraligero, emitida conforme a la normativa vigente, o haberlo sido en los ultimos cinco afios
y no haber sido desposeidos de la misma en virtud de un procedimiento sancionador, o

b) Demostrar de forma fehaciente que disponen de los conocimientos tedricos
necesarios para la obtencion de cualquier licencia de piloto, incluyendo la licencia de piloto
de ultraligero, o

c) Para las aeronaves de masa maxima al despegue no superior a 25 Kg., disponer:

1.° Para volar dentro del alcance visual del piloto, de un certificado basico para el pilotaje
de aeronaves civiles pilotadas por control remoto, emitido por una organizaciéon de formacion
aprobada, conforme al anexo VIl del Reglamento (UE) n.° 1178/2011, de la Comisién, de 3
de noviembre de 2011, por el que se establecen requisitos técnicos y procedimientos
administrativos relacionados con el personal de vuelo de la aviacién civil, que acredite que
dispone de los conocimientos teodricos adecuados en las materias de: Normativa
aeronautica, Conocimiento general de las aeronaves (genérico y especifico), Performance
de la aeronave, Meteorologia, Navegacion e interpretacion de mapas, Procedimientos
operacionales, Comunicaciones y Factores humanos para aeronaves civiles pilotadas por
control remoto.

2.° Para volar mas alla del alcance visual del piloto, de certificado avanzado para el
pilotaje de aeronaves civiles pilotadas por control remoto, emitido por una organizacién de
formacién aprobada, conforme al anexo VII del Reglamento (UE) n.° 1178/2011, de la
Comisidén, que acredite ademas de los conocimientos tedricos sefalados en el numero 1.°,
conocimientos de servicios de transito aéreo y comunicaciones avanzadas.

d) Ademas, en los supuestos previstos en las letras b) y c), deberan acreditar:

1.° Tener 18 afios de edad cumplidos.

2.° Los pilotos que operen aeronaves de hasta 25 kilos de masa maxima al despegue
deberan ser titulares, como minimo, de un certificado médico que se ajuste a lo previsto en
el apartado MED.B.095 del anexo IV, Parte MED, del Reglamento (UE) n.° 1178/2011, de la
Comisién, de 3 de noviembre de 2011, por el que se establecen requisitos técnicos y
procedimientos administrativos relacionados con el personal de vuelo de la aviacion civil en
virtud del Reglamento (CE) n.° 216/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, en relacion
a los certificados médicos para la licencia de piloto de aeronave ligera (LAPL).

3.° Los pilotos que operen aeronaves de una masa maxima al despegue superior a 25
kilos deberan ser titulares como minimo de un certificado médico de Clase 2, que se ajuste a
los requisitos establecidos por la Seccion 2, de la Subparte B, d anexo IV, Parte MED, del
Reglamento (UE) n.° 1178/2011, de la Comision, emitido por un centro médico aeronautico o
un médico examinador aéreo autorizado.
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e) Ademas, en todos los casos, deberan disponer de un documento que acredite que
disponen de los conocimientos adecuados de la aeronave y sus sistemas, asi como de su
pilotaje, emitido bien por el operador, bien por el fabricante de la aeronave o una
organizacion autorizada por éste, o bien por una organizacion de formaciéon aprobada. En
ningun caso dicho documento podra haber sido emitido por el piloto para el que solicita la
autorizacion.

6. El ejercicio de las actividades previstas en los apartados 3 y 4 por aeronaves cuya
masa maxima al despegue sea igual o inferior a 25 Kg., estara sujeta a la comunicacién a la
Agencia Estatal de Seguridad Aérea con una antelacién minima de cinco dias al dia del
inicio de la operacion. La comunicacién previa debera contener:

a) Los datos identificativos del operador, de las aeronaves que vayan a utilizarse en la
operacion y de los pilotos que la realicen, asi como las condiciones en que cada uno de ellos
acredita los requisitos exigibles conforme al apartado 5.

b) La descripcion de la caracterizacién de dichas aeronaves, incluyendo la definicion de
su configuracion, caracteristicas y prestaciones.

c) El tipo de trabajos técnicos o cientificos que se vayan a desarrollar o, en otro caso, los
vuelos que se vayan a realizar y sus perfiles, asi como de las caracteristicas de la operacion.

d) Las condiciones o limitaciones que se va a aplicar a la operacién o vuelo para
garantizar la seguridad.

Junto a la comunicacién previa, el operador debera presentar una declaracion
responsable en el que manifieste, bajo su responsabilidad, que cumple con cada uno de los
requisitos exigibles conforme a lo previsto en esta disposicidon para la realizaciéon de las
actividades u operaciones comunicadas, que dispone de la documentacién que asi lo
acredita y que mantendra el cumplimiento de dichos requisitos en el periodo de tiempo
inherente a la realizacion de la actividad. Ademas de esta declaracion responsable el
operador debera presentar el Manual de operaciones, el estudio aeronautico de seguridad y
la documentacién acreditativa de tener suscrito el seguro obligatorio exigidos,
respectivamente, por el apartado 3, letra d), numero 7.°, y apartado 4. Cuando la
comunicacion previa se refiera a las operaciones previstas en el apartado 3, debera
presentarse junto a esta documentacién el programa de mantenimiento y acreditacion de la
realizacion de los vuelos de prueba con resultado satisfactorio a que se refieren los numeros
4.°y 5.° de la letra d) de dicho apartado.

Cualquier modificacién de la comunicacion debera ser comunicada a la Agencia Estatal
de Seguridad Aérea con una antelacién minima de 5 dias al dia de la implementacién de la
modificacion, presentando actualizada la declaracién responsable y, en su caso, la
documentacion acreditativa complementaria prevista en este apartado.

La Agencia Estatal de Seguridad Aérea esta obligada a emitir un acuse de recibo en el
plazo de 5 dias a contar desde el dia de recepcion de la documentacion en el que, como
minimo, figuren las actividades para cuyo ejercicio queda habilitado por la comunicacién o su
modificacion.

7. El ejercicio de las actividades previstas en los apartados 3 y 4 por aeronaves cuya
masa maxima al despegue exceda de 25 Kg. asi como cualquier modificaciéon en las
condiciones de ejercicio de dichas actividades o de los requisitos acreditados, estara sujeta a
la previa autorizacién de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, conforme a lo previsto en
este apartado.

La solicitud de autorizacion y sus modificaciones tendra el contenido minimo previsto
para la comunicacién previa en el apartado anterior y junto a ella debera presentarse la
declaracion responsable y documentacion complementaria exigida en dicho apartado.

8. La comunicacion previa o autorizacion de la realizacion de los trabajos técnicos o
cientificos previstos en el apartado 3, y sus modificaciones habilita para el ejercicio de la
actividad por tiempo indefinido, en el caso de las operaciones sujetas a comunicacion previa
una vez transcurrido el plazo de cinco dias a que se refiere el apartado 6, con sujecion, en
todo caso, al cumplimiento de los requisitos exigidos y en tanto se mantenga su
cumplimiento.

La comunicacion previa o autorizacién de la realizacion de los vuelos previstos en el
apartado 4, y sus modificaciones habilita exclusivamente para la realizacion de aquellos
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vuelos que, segun sea el caso, se hayan autorizado o comunicado con la antelacion prevista
en el apartado 6 y con sujecion, en todo caso, al cumplimiento de los requisitos exigidos y en
tanto se mantenga su cumplimiento.

Los operadores habilitados conforme a lo previsto en esta disposicidn para el ejercicio de
las actividades aéreas a que se refiere el apartado 3, podran realizar, bajo su
responsabilidad, vuelos que no se ajusten a las condiciones y limitaciones previstas en los
apartados 3 y 4 en situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, asi como
para la proteccion y socorro de personas y bienes en los casos en que dichas situaciones se
produzcan, cuando les sea requerido por las autoridades responsables de la gestion de
dichas situaciones.

9. Reglamentariamente se establecera el régimen juridico a que queda sujeta la
operacion e aeronaves civiles pilotadas por control remoto, en otros supuestos distintos de
los contemplados en este real decreto-ley.

10. Por resolucion del Director de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea se podran
establecer los medios aceptables de cumplimiento cuya observancia acredita el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta disposicion.

Seccion 7.7 Otras reformas en materia de navegacion y seguridad aérea

Articulo 51. Modificacion de la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea.

La Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea queda modificada de la
siguiente manera:

Uno. El articulo 11 queda redactado como sigue:

«Articulo once.

Se entiende por aeronave:

a) Toda construccion apta para el transporte de personas o cosas capaz de
moverse en la atmdsfera merced a las reacciones del aire, sea o no mas ligera que
éste y tenga o no 6rganos motopropulsores.

b) Cualquier maquina pilotada por control remoto que pueda sustentarse en la
atmosfera por reacciones del aire que no sean las reacciones del mismo contra la
superficie de la tierra.»

Dos. El articulo 150 queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo ciento cincuenta.

1. Las aeronaves de transporte privado de Empresas, las de Escuelas de
Aviacion, las dedicadas a trabajos técnicos o cientificos y las de turismo y las
deportivas, quedaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, en cuanto les sean
aplicables, con las excepciones que a continuacion se expresan:

Primera. No podran realizar ningun servicio publico de transporte aéreo de
personas o de cosas, con 0 sin remuneracion.

Segunda. Podran utilizar terrenos diferentes de los aerédromos oficialmente
abiertos al trafico, previa autorizacion de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

2. Las aeronaves civiles pilotadas por control remoto, cualesquiera que sean las
finalidades a las que se destinen excepto las que sean utilizadas exclusivamente con
fines recreativos o deportivos, quedaran sujetas asimismo a lo establecido en esta
Ley y en sus normas de desarrollo, en cuanto les sean aplicables. Estas aeronaves
no estaran obligadas a utilizar infraestructuras aeroportuarias autorizadas, salvo en
los supuestos en los que asi se determine expresamente en su normativa
especifica.»

Tres. El parrafo primero del articulo 151 queda redactado como sigue:
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«Las actividades aéreas que se realicen a los fines del articulo anterior, excepto
las de turismo y las deportivas, requeriran la comunicacién previa a la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea o su autorizacion, a efectos de mantener la seguridad en
las operaciones aeronauticas y de terceros, en los casos en que la naturaleza de
estas operaciones, el entorno o circunstancias en que se realizan supongan riesgos
especiales para cualquiera de ellos, y estaran sometidas a su inspecciéon en los
términos establecidos por la legislacion vigente.»

Cuatro. Se adiciona una nueva disposicion transitoria tercera del siguiente tenor:

«Disposicidn transitoria tercera. Régimen transitorio en materia de autorizaciones.

En tanto no sea de aplicacion la normativa especifica que regule la comunicacion
previa prevista en el articulo 151, sera exigible la previa autorizacion de la Agencia
Estatal de Seguridad Aérea para el ejercicio de las actividades previstas en dicho
precepto.»

Articulo 52. Modificacion de la ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales
administrativas y del orden social.

El articulo 166 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de medidas fiscales,
administrativas y del orden social, queda redactado como sigue:

«Articulo 166.

1. Para garantizar las necesidades del transito y transporte aéreo y, en relacién
con los aeropuertos de interés general, el cumplimiento de los fines de interés
general establecidos en el articulo 21 del Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, asi
como las necesidades de gestion del espacio aéreo y los servicios de navegacién
aérea, el Ministerio de Fomento delimitaré para los aeropuertos de interés general
una zona de servicio que incluira las superficies necesarias para la ejecucion de las
actividades aeroportuarias, las destinadas a las tareas complementarias de ésta y los
espacios de reserva que garanticen la posibilidad de desarrollo y crecimiento del
conjunto y aprobard el correspondiente Plan Director de la misma en el que se
incluiran, ademas de las actividades contempladas en el articulo 39 de la Ley
48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea, los usos industriales y comerciales
cuya localizacion en ella resulte necesaria o conveniente por su relacion con el trafico
aéreo o por los servicios que presten a los usuarios del mismo.

En la tramitacion de los Planes Directores se recabara el informe de la
correspondiente  Comunidad Auténoma y de otras administraciones publicas
afectadas, en relacion con sus respectivas competencias, en particular en materia
urbanistica y de ordenacion del territorio, en los términos previstos
reglamentariamente.

2. Los planes generales y demas instrumentos generales de ordenacion urbana
calificaran los aeropuertos y su zona de servicio como sistema general aeroportuario
y no podran incluir determinaciones que supongan interferencia o perturbacién en el
ejercicio de las competencias de explotacion aeroportuaria.

Dicho sistema general aeroportuario se desarrollara a través de un plan especial
0 instrumento equivalente, que se formulara por el gestor, de acuerdo con las
previsiones contenidas en el correspondiente Plan Director y se tramitara y aprobara
de conformidad con lo establecido en la legislacion urbanistica aplicable.

La autoridad urbanistica competente para la aprobacion del Plan Especial dara
traslado al gestor del acuerdo de aprobacion provisional del mismo para que éste se
pronuncie en el plazo de un mes sobre los aspectos de su incumbencia, en caso de
desacuerdo entre ambos se abrirda un periodo de consultas por un plazo de seis
meses y si, al término del mismo, no se hubiere logrado un acuerdo expreso entre
ellas sobre el contenido del Plan Especial, se remitira el expediente al Consejo de
Ministros al que correspondera informar con caracter vinculante.
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3. Las obras que realice el gestor dentro del sistema general aeroportuario
deberan adaptarse al plan especial de ordenacién del espacio aeroportuario o
instrumento equivalente. Para la constatacion de este requisito, deberan someterse a
informe de la administracion urbanistica competente, que se entendera emitido en
sentido favorable si no se hubiera evacuado de forma expresa en el plazo de un mes
desde la recepcion de la documentacion. En el caso de que no se haya aprobado el
plan especial o instrumento equivalente, a que se refiere el apartado 2 de este
articulo, las obras que realice el gestor en el ambito aeroportuario deberan ser
conformes con el Plan Director del Aeropuerto.

Las obras de nueva construccién, reparacion y conservacion que se realicen en
el ambito del aeropuerto y su zona de servicio por el gestor no estaran sometidas a
los actos de control preventivo municipal a que se refiere el articulo 84.1.b) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, por constituir
obras publicas de interés general.»

Articulo 53. Modificacién de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea.

La Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea, queda modificada de la siguiente
manera:

Uno. El articulo 4 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 4. Competencias en materia de estructura y gestion del espacio aéreo y
de la circulacion aérea.

1. Las competencias en materia de estructura y gestion del espacio aéreo y de
circulacion aérea corresponde a los Ministerios de Defensa y Fomento en los
términos establecidos en este articulo.

2. Corresponde a los Ministerios de Defensa y Fomento la definicion vy
establecimiento de la politica y estrategia para la estructuracion y gestion del espacio
aéreo, asi como la adopcién de las medidas especificas en este ambito de acuerdo
con lo establecido en la Union Europea y teniendo en cuenta las necesidades de la
defensa nacional.

Salvo en las situaciones descritas en los apartados 3, letra c), y 4 estas
competencias se ejerceran conjuntamente en los términos  previstos
reglamentariamente, cuando proceda a través de la Comision Interministerial prevista
en el articulo 6.

3. Corresponde al Ministerio de Defensa:

a) La vigilancia, control y defensa del espacio aéreo de soberania espafnola, asi
como el control de la circulacién aérea general en tiempos de conflicto armado, como
responsable principal de la defensa aérea de Espana.

b) La ordenacion y control de la circulacidon aérea operativa.

c) El control de la circulacion aérea general y el establecimiento de las medidas
que afecten a la estructuracion, gestion y condiciones de uso del espacio cuando asi
lo determine el Presidente del Gobierno o el Ministro de Defensa por concurrir,
respectivamente, circunstancias extraordinarias o situaciones de emergencia que asi
lo aconsejen.

4. Corresponde al Ministerio de Fomento la ordenacién y control de la circulacién
aérea general en tiempo de paz y, en situaciones de crisis que afecten al espacio
aéreo, distintas de las previstas en el apartado 3, letra c), el establecimiento de las
condiciones de uso del espacio aéreo para las aeronaves civiles.»

Dos. Se adiciona un nuevo articulo 4 bis, que queda redactado como sigue:
«Articulo 4 bis. Competencias en materia de infraestructuras militares abiertas al
trafico civil y salvaguarda de los intereses de la defensa en otros ambitos.

1. En las bases aéreas o aer6dromos militares abiertos al trafico civil,
corresponde al Comandante de la base la jefatura de todas las instalaciones, la
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responsabilidad del funcionamiento de todos los elementos imprescindibles para
asegurar la continuidad operativa y adoptar las medidas que procedan para
garantizar los intereses de la defensa nacional y de la aviacion militar.

La coordinacion, explotacién, conservaciéon y administracion de la zona abierta al
trafico civil corresponde a la persona designada al efecto conforme a lo previsto en
las disposiciones reglamentarias de aplicacion que ejercera sus funciones
exclusivamente en relacion con el trafico civil.

2. En cada aeropuerto y aerédromo publico civil o conjunto de ellos que
correspondan a una misma demarcacion, se establecera una Comandancia Militar
Aérea para representar los intereses de la defensa nacional y de la aviacion militar,
cuyo comandante ejercera las competencias propias del Ministerio de Defensa.

3. El Ministerio de Defensa y los 6rganos responsables de la gestidon de la
infraestructura destinada al trafico civil formalizaran los acuerdos pertinentes para la
compensacion por los servicios prestados conforme a lo previsto en los apartados
precedentes, a cuyo efecto se efectuaran las previsiones presupuestarias
correspondientes.

4. El mantenimiento de la seguridad y el orden publico en los aeropuertos y
aerédromos civiles de uso publico y demas instalaciones de la aviacién civil
correspondera al Ministerio del Interior.»

Tres. Los articulos 5 y 6 quedan redactados como sigue:

«Articulo 5. Competencias del Ministerio de Fomento.

1. Ademas de las competencias previstas en el articulo 4, corresponde al
Ministerio de Fomento:

a) La ordenacién, supervision y garantia de la prestacion de los servicios,
sistemas e instalaciones civiles de navegacidon aérea, asi como las funciones de
supervision de la normativa en materia de cielo Unico europeo en los términos que
establece esta Ley y sus disposiciones de desarrollo.

b) La calificacion de los aeropuertos civiles de interés general y la aprobacion de
sus planes directores.

c) La ordenacién, supervision y garantia de la prestacion de los servicios
aeroportuarios en los aeropuertos civiles de interés general, asi como la ordenacion y
supervision de la seguridad operacional en el resto de las infraestructuras
aeroportuarias civiles.

d) El mantenimiento del registro de matricula de aeronaves civiles.

e) La ordenacién y supervision del transporte aéreo.

f) La ordenacion y supervision de las actividades y trabajos aéreos, asi como de
la aviacion general y deportiva.

g) La ordenacion, verificacién y control del cumplimiento de los requisitos y
procedimientos establecidos para garantizar la seguridad aérea en relaciéon con el
diseno, fabricacion, mantenimiento, uso y operacién de las aeronaves civiles y, en
general, de los productos, componentes y equipos aeronauticos civiles.

h) La ordenacion, otorgamiento y supervision de los titulos que habilitan a las
personas y organizaciones civiles para la realizacion de actividades aeronauticas
civiles y el control del cumplimiento de los requisitos y obligaciones en cada caso
exigibles.

i) El reconocimiento y aceptacion de los titulos, licencias, autorizaciones o
certificados expedidos por autoridades de otros Estados y que sean requeridos para
el ejercicio de profesiones aeronauticas.

j) La ordenacidn, direccidon y ejecucion de la inspeccion aeronautica civil, en el
ambito de las competencias de la Administracion General del Estado.

k) El ejercicio de la potestad sancionadora en materia de aviacion civil.

2. La competencia prevista en el apartado 1 no abarcara a los servicios, sistemas
e instalaciones de navegacion aérea militar asociados a las bases aéreas, las bases
aéreas abiertas al trafico civil, la zona militar de los aerédromos utilizados
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conjuntamente por una base aérea y un aeropuerto y los aerédromos y helipuertos
militares, cuya verificacion y control seran ejercidos por el Ministerio de Defensa.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, los Ministerios de Defensa y
Fomento podran acordar que la verificacion y control del cumplimiento de los
requisitos exigibles para la provision de servicios a las aeronaves civiles y a la
circulacion aérea general por parte de las instalaciones, sistemas de navegacién
aérea e infraestructuras de caracter militar, asi como a su personal, se realice por el
Ministerio de Fomento. El ejercicio de estas funciones por el Ministerio de Fomento
en ningun caso supondra la atribucion a éste de competencias administrativas o
sancionadoras sobre las instalaciones, sistemas, infraestructuras y personal militar
que, en su caso, correspondera al Ministerio de Defensa.

Articulo 6. Coordinacion entre los Ministerios de Defensa y de Fomento.

1. La coordinacion de las actuaciones que, en el ambito de sus respectivas
competencias, corresponden a los Ministerios de Defensa y de Fomento se realizara
a través de una Comision interministerial integrada por representantes de ambos
Departamentos. Reglamentariamente se establecera la composicion, los érganos, las
normas de funcionamiento y las funciones de esta Comision que, en todo caso,
incluiran:

a) El informe de los proyectos de disposiciones de caracter general sobre
personal e infraestructuras, civiles o militares, que afecten a las competencias de
ambos Departamentos y circulacion aérea.

b) El informe de la politica y estrategia en materia de estructuracion, uso y
gestion del espacio aéreo, incluyendo la relativa a la coordinacion y cooperacion con
los Estados limitrofes en materia de uso flexible del espacio aéreo, sin perjuicio de
las competencias de otros Departamentos ministeriales.

c) Las funciones, incluidas las ejecutivas y de resolucion, de gestion estratégica
del espacio aéreo que se le atribuyan reglamentariamente, de entre las previstas en
el articulo 4 del Reglamento (CE) n.° 2150/2005, de la Comision, de 23 de diciembre
de 2005, por el que se establecen normas comunes para la utilizacion flexible del
espacio aéreo.

2. Las resoluciones dictadas en el ejercicio de funciones decisorias por el 6rgano
que integre a todos los miembros de la Comision interministerial prevista en este
articulo, ponen fin a la via administrativa, siendo recurribles ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

Cuando reglamentariamente se atribuyeran funciones decisorias a otros érganos
de funcionamiento de la citada Comision, sus resoluciones seran recurribles ante el
o6rgano citado en el parrafo anterior conforme al procedimiento previsto para el
recurso de alzada.»

Cuatro. El articulo 32 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 32. Sujetos de las obligaciones por razones de seguridad.

1. Estan sujetos al cumplimiento de las obligaciones por razones de seguridad
que en este titulo se establecen las siguientes personas y organizaciones:

a) Personal aeronautico.

b) Escuelas de vuelo y centros de formacién aeronautica y aeroclubes.

c) Entidades dedicadas al disefio, produccion y mantenimiento de las aeronaves
y productos aeronauticos.

d) Operadores aéreos.

e) Companias aéreas y empresas de trabajos aéreos.

f) Proveedores de servicios de navegacion aérea.

g) Agentes y proveedores de servicios aeroportuarios.

h) Gestores de los aeropuertos, aerédromos y demas instalaciones
aeroportuarias.
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i) Pasajeros, otros usuarios de los servicios aeronauticos.
j) Entidades colaboradoras en materia de inspeccion aeronautica.

2. Asimismo estan sujetas al cumplimiento de las obligaciones establecidas por
razones de seguridad cualesquiera personas fisicas o juridicas cuyas acciones u
omisiones, en los términos previstos en este titulo, puedan poner en riesgo la
seguridad, regularidad o continuidad de las operaciones.»

Cinco. En el titulo IV se adiciona un nuevo articulo 42 bis del siguiente tenor:

«Articulo 42 bis. Obligaciones especificas en relacion con los riesgos a la
sequridad, regularidad o continuidad de las operaciones.

Los sujetos a que se refiere el articulo 32 estan obligados a:

Abstenerse, en el interior o exterior del recinto aeroportuario, incluso fuera del
ambito de proteccion de las servidumbres aeronauticas establecidas cualesquiera, de
realizar cualesquiera actos o actividades o de usar elementos, objetos o luces,
incluidos proyectores o emisores laser, que puedan inducir a confusion o error,
interferir o poner en riesgo la seguridad o regularidad de las operaciones
aeronauticas.»

Seis. Se adiciona un nuevo articulo 48 ter que queda redactado como sigue:

«Articulo 48 ter. Infracciones en relacion con la gestiéon de afluencia de transito
aéreo (ATFM).

1. En el marco del Reglamento (UE) n.° 255/2010, de la Comision, de 25 de
marzo de 2010, por el que se establecen normas comunes sobre la gestion de
afluencia del transito aéreo (en el resto del articulo, el Reglamento), constituyen
infracciones administrativas en materia de gestion de afluencia del transito aéreo (en
adelante ATFM) las establecidas en este articulo.

2. Son infracciones leves las acciones u omisiones siguientes:

a) En relacion con los proveedores de servicios de transito aéreo:

1.2 La falta de coordinacion de las unidades de los servicios de transito aéreo (en
adelante, ATS), mediante la unidad ATFM local, con la unidad central ATFM cuando
deban aplicarse medidas ATFM.

2.2 La omision por parte de las oficinas de notificacion ATS, del intercambio de
informacion entre pilotos u operadores y la unidad local o central ATFM, cuando asi
proceda.

3.2 La falta de coordinacion, por parte de las unidades ATS con el gestor del
aeropuerto de que se trate, de las medidas ATFM aplicadas a los aeropuertos.

4.2 |a falta de notificacion por las unidades ATS a la unidad central ATFM, por
medio de la unidad local ATFM, de todas las incidencias que puedan afectar a la
capacidad de control de transito aéreo o a la demanda de transito aéreo.

5.2 La falta de informacion con los niveles de calidad requeridos o su suministro
en tiempo o forma indebidos, por parte de las unidades ATS a la unidad central
ATFM, de los siguientes datos y sus actualizaciones posteriores:

i) disponibilidad del espacio aéreo en los sectores de control de transito aéreo (en
adelante, ATC) y estructuras de las rutas definidas permanentes;

i) configuraciones y activaciones de sector de la unidad ATS;

iii) tiempos de rodaje en el aerédromo;

iv) capacidades del sector de control del transito aéreo y del aeropuerto, en lo
que se refiere a los valores de capacidad ATC;

v) disponibilidad de ruta en aplicacion de la utilizacién flexible del espacio aéreo
con arreglo al Reglamento (CE) n.° 2150/2005 de la Comision, de 23 de diciembre de
2005, por el que se establecen normas comunes para la utilizacion flexible del
espacio aéreo;
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vi) posiciones de vuelo actualizadas;

vii) desviaciones de los planes de vuelo;

viii) disponibilidad del espacio aéreo en aplicacion de la utilizacion flexible del
espacio aéreo con arreglo al Reglamento (CE) n.° 2150/2005;

ix) tiempos reales de despegue de los vuelos.

6.2 La comisién por parte del proveedor de servicios ATS de la torre del
aeropuerto de salida de las siguientes acciones u omisiones:

i) La no inclusion de una franja de salida ATFM como parte de la autorizacion de
control de transito aéreo, cuando un vuelo esté sujeto a dicha franja.

ii) La autorizacién de vuelos que no respeten las franjas de salida ATFM.

iii) La autorizacién del despegue de vuelos que no respeten su hora fuera de
calzos estimada, teniendo en cuenta la tolerancia temporal establecida.

iv) La autorizacion del despegue de vuelos cuyo plan de vuelo haya sido
rechazado o suspendido.

v) La falta de informacién sobre el incumplimiento y sobre las medidas adoptadas
para garantizar el respeto de las franjas de salida ATFM, cuando el respeto anual de
las franjas de salida ATFM en un aeropuerto sea igual o inferior al 80%.

vi) La falta de informacién sobre la autorizacion de despegue a una aeronave con
plan de vuelo denegado o suspendido en el aeropuerto de salida y sobre las medidas
adoptadas para evitar este tipo de situaciones.

b) En relacién con los operadores aéreos:

1.2 La falta de plan de vuelo, para cada vuelo, cuando resulte exigible de
conformidad con el Reglamento, o que dicho plan de vuelo no refleje correctamente
el perfil de vuelo previsto.

2.2 La falta de incorporacion a la operacion de vuelo de las medidas ATFM
aplicables y sus cambios y la omision del deber de comunicarlas al piloto.

3.2 El incumplimiento de la hora fuera de calzos estimada, teniendo en cuenta la
tolerancia temporal establecida en las disposiciones de la OACI aplicables conforme
a lo previsto en el anexo del Reglamento.

4.2 La falta de actualizacién o de anulacién de un plan de vuelo cuando asi esté
establecido reglamentariamente.

5.2 La falta de presentacion de un informe a la unidad central ATFM sobre cada
incumplimiento de las medidas AFTM que incluya detalles de las circunstancias que
hayan dado lugar a la ausencia de plan de vuelo o a planes de vuelo mdltiples y las
medidas adoptadas para corregir dicho incumplimiento.

6.2 La falta de suministro, a los aeropuertos de salida y llegada, con antelacion al
vuelo, de la informacidon necesaria para establecer una correlacion entre el
designador de vuelo indicado en el plan de vuelo y el notificado para la franja
aeroportuaria correspondiente.

7.2 La falta de suministro de la informacion y detalles de las exenciones
concedidas en relacion con las medidas ATFM, cuando le sea solicitado por la
autoridad competente.

8.2 El uso de las exenciones a las medidas ATFM no justificadas de acuerdo a la
normativa aplicable.

¢) En relacién con los gestores aeroportuarios, la falta de notificacion a la unidad
central ATFM, directamente o por medio de la unidad local ATFM y de las unidades
ATS o ambas, de todas las incidencias que puedan afectar a la capacidad de control
del transito aéreo o a la demanda de transito aéreo, y la omision de informacién a la
unidad local ATFM y a las unidades ATS en el caso de notificaciones directas a la
unidad central ATFM.

d) En relacion con las entidades de gestion de la afluencia de transito aéreo:

1.2 La no puesta a disposicion de la funcion ATFM local durante las veinticuatro
horas del dia.
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2.2 La falta de la formacion necesaria de su personal para el desempeno de sus
funciones, asi como no elaborar, facilitar y actualizar los manuales de operaciones
que debera aplicar dicho personal.

e) En relacién con los gestores aeroportuarios y los proveedores de servicios de
transito aéreo, la falta de coordinacién previa con los operadores afectados por las
situaciones criticas para establecer la pertinencia y el contenido de los
procedimientos de contingencia, incluidas las posibles modificaciones de las normas
de prioridad.

f) En relacion con los proveedores de servicios de transito aéreo y las entidades
de gestion de afluencia de transito aéreo, no establecer u obstaculizar el
establecimiento de procedimientos coherentes para la cooperacidon en materia de
gestion de afluencia de transito aéreo.

g) En relacién con los operadores aéreos, los gestores aeroportuarios, los
proveedores de servicios de transito aéreo y las entidades de gestion de afluencia de
transito aéreo, la no adopcién de las medidas que garanticen que su personal esta
debidamente informado de las disposiciones del Reglamento y recibe formacién
adecuada y que es competente para el desempeiio de sus cometidos.

3. Las infracciones del apartado 1 constituiran infracciones graves cuando se
produzca alguna de las circunstancias calificativas previstas en el apartado 2 del
articulo 44.

4. Son infracciones muy graves:

a) El incumplimiento o cumplimiento defectuoso de los procedimientos ATFM de
gestion de situaciones criticas declaradas.

b) Las infracciones leves cuando concurra alguna de las circunstancias
calificativas previstas en el apartado 3 del articulo 44.»

Siete. Se modifica el articulo 52, apartado 1, para adicionarle una nueva letra g),
enumerando la actual letra g) como letra h), del siguiente tenor:

«g) En las infracciones en relacion con la gestion de afluencia del transito aéreo
(ATFM), a los proveedores civiles de servicios de transito aéreo (ATS), a los
operadores de aeronaves, a los gestores aeroportuarios o a las entidades de gestion
de la afluencia de transito aéreo.»

Ocho. Se afiade una nueva disposicion adicional decimonovena con la siguiente
redaccion:

«Disposicién adicional decimonovena. Silencio administrativo negativo.

1. Por razones imperiosas de interés general relativas a la seguridad aérea, se
entenderan incluidos en la excepcion prevista en el articulo 43.1 de la Ley 30/1992,
de Reégimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun los procedimientos sobre autorizacion de operaciones aéreas
y uso de espacio aéreo y sobre operaciones especiales.

2. Por razones imperiosas de interés general en materia de seguridad,
transcurrido el plazo maximo para notificar la resolucién en los procedimientos de
autorizacion de las operaciones y actividades realizadas por aeronaves pilotadas a
control remoto sin que haya recaido resolucién expresa, las autorizaciones
solicitadas deberan entenderse denegadas por silencio administrativo.»

Nueve. Se introducen las siguientes modificaciones en el articulo 68:

1. En el articulo 68.2, se maodifican las letras d) y €), que pasan a quedar redactadas
como se indica a continuacion, se suprime la letra i) y se renumeran las letras j) y k),
respectivamente, como i) y j):

«d) Por los servicios de inspeccion y control de pasajeros y equipajes en los
recintos aeroportuarios asi como los medios, instalaciones y equipamiento
necesarios para la prestacion de los servicios de control y vigilancia en las areas de
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movimiento de aeronaves, zonas de libre acceso, zonas de acceso controlado y
zonas restringidas de seguridad en todo el recinto aeroportuario ligados a las
prestaciones patrimoniales de caracter publico.

e) Por la puesta a disposicion a los pasajeros de las instalaciones aeroportuarias
no accesibles a los visitantes en terminales, plataformas y pistas, necesaria para
poder hacer efectivo su contrato de transporte aéreo.»

2. Se suprime el apartado 3.

Diez. Se suprimen los articulos 73, 79, 80, 81, 91 y 92, el capitulo IV del titulo VI y las
disposiciones adicionales decimocuarta y decimoquinta.

Articulo 54. Modificacién del Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones
en el &mbito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion.

El Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal,
laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion, queda modificado de la siguiente
manera:

Uno. La letra a) del articulo 8 queda redactada como sigue:

«a) Aplicara el mismo régimen de contratacion previsto para la entidad publica
empresarial ENAIRE, teniendo la consideracion entre si y con respecto a la
Administracién General del Estado de empresas asociadas a los efectos de la
Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién en los sectores
del agua, la energia, los transportes y los servicios postales.

Asimismo en la gestion de los bienes patrimoniales que se le asignan segun lo
previsto en el articulo siguiente, garantizara en las contrataciones que realice para
ello, que las mismas se ajustan a los principios de concurrencia, publicidad,
transparencia, igualdad de trato y no discriminacion.»

Dos. El apartado 3 del articulo 13 queda redactado en los siguientes términos:

«3. El Gobierno establecera la composicion y el régimen de funcionamiento de
los Comités de Coordinacion Aeroportuaria, cuyos miembros representaran a las
Administraciones publicas, al Consejo de Camaras y a las organizaciones
econdmicas y sociales representativas en la respectiva Comunidad o Ciudad con
estatuto de Autonomia. En todo caso, su composicidon debera contemplar la
participacion de:

a) Dos representantes del Ministerio de Fomento, uno de los cuales ejercera la
Presidencia.

b) Dos representantes de la respectiva Comunidad o Ciudad con estatuto de
Autonomia.

c) Dos representantes de Aena, S.A., designados por su Consejo de
Administracion.

d) Tres representantes de las corporaciones locales, designadas a propuesta de
la asociacion de municipios y provincias de ambito autonémico.

e) Un representante del Consejo de Camaras de la Comunidad o Ciudad con
estatuto de Autonomia.

f) Dos representantes de las organizaciones economicas y sociales
representativas en la respectiva Comunidad o Ciudad con estatuto de Autonomia,
designados por ésta

g) Un representante de la Delegacion del Gobierno de la respectiva Comunidad o
Ciudad Auténoma, designado por el Delegado del Gobierno.

En caso de ausencia, vacante o enfermedad o cualquier otra causa justificada los
miembros del Comité seran sustituidos por sus suplentes.

El representante del Ministerio de Fomento que ostente la presidencia, designara
a su suplente, asi como al otro representante de este Departamento, titular y
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suplente. Los suplentes del resto de los vocales se designaradn por los 6rganos
responsables de la designacion del vocal titular.

El Comité de Coordinacién Aeroportuaria de la respectiva Comunidad o Ciudad
con estatuto de Autonomia se reunira al menos dos veces al afio y siempre que lo
soliciten la mayoria absoluta de sus miembros. Reglamentariamente se podra
constituir una Comisién de coordinacién por cada aeropuerto en funcion del trafico de
pasajeros anuales, en los términos que reglamentariamente se establezca.

El director del aeropuerto sera miembro de pleno derecho de la Comision de
coordinacion del respectivo aeropuerto.»

Articulo 55. Modificacion de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia.

La Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia, queda modificada de la siguiente manera:

Uno. El articulo 10 queda redactado como sigue:

«Articulo 10. Supervision y control en materia de tarifas aeroportuarias.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia ejercera las siguientes
funciones en materia de tarifas aeroportuarias:

1. Informar el Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA) y sus
modificaciones, asi como acerca del cierre o enajenacién de instalaciones o
infraestructuras aeroportuarias, conforme a lo previsto en el Real Decreto-ley 8/2014,
de 4 de julio.

2. Supervisar el cumplimiento del procedimiento de transparencia y consulta
llevado a cabo por Aena, S.A., y que las actualizaciones de sus tarifas aeroportuarias
se ajustan al porcentaje que resulte de aplicar el ingreso maximo anual por pasajero
ajustado (IMAAJ), conforme a lo previsto en el Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio,
y declarar la inaplicacién de las modificaciones tarifarias establecidas por la entidad
gestora del aeropuerto cuando las modificaciones tarifarias se hayan realizado
incumpliendo lo previsto en dicha norma.

3. Dictar resoluciones vinculantes en relacion con el procedimiento de
transparencia y consulta que debe realizar Aena, S.A., conforme a lo previsto en el
Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio.

4. Velar porque las tarifas aeroportuarias de Aena, S.A., no se apliquen de forma
discriminatoria.

5. Resolver los conflictos entre Aena, S.A., y las asociaciones representativas de
usuarios de los aeropuertos de la red en materia de tarifas aeroportuarias previstos
en el articulo 12.c) o, en los términos en que se desarrolle reglamentariamente, los
que pudieran plantear individualmente las companias usuarias del aeropuerto.

6. Publicar un informe anual sobre su actividad como autoridad de supervision en
materia de tarifas aeroportuarias, en su caso, mediante la incorporacion a la memoria
anual.

7. Realizar cualesquiera otras funciones que le sean atribuidas por Ley o por
Real Decreto.»

Dos. La letra c) del articulo 12 queda redactada como sigue:

«c) En materia de tarifas aeroportuarias, la Comision Nacional de los Mercados y
la Competencia resolvera los recursos frente a las decisiones de Aena, S.A., relativas
a la modificacién del sistema o nivel de sus tarifas aeroportuarias, que interpongan
las asociaciones representativas de usuarios de la red de aeropuertos de Aena, S.A,,
0, en los términos en que se desarrolle reglamentariamente, los que pudieran
plantear individualmente las compafias usuarias del aeropuerto. La Comision
acumulara la tramitacién de los recursos presentados.

A estos efectos se consideran asociaciones representativas de usuarios de la red
de aeropuertos de Aena, S.A., las definidas en el articulo 19, letra d), del Real
Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio.
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Esta resolucion incluira la modificacion tarifaria revisada que proceda, que
sustituira al contenido de la decisidon de Aena, S.A., y, en su caso, los estandares que
se correspondan con los indicadores y niveles de calidad de servicio que considere
aceptables y consistentes con la modificacion tarifaria revisada.

La modificacién tarifaria revisada de la Comision Nacional de los Mercados y de
la Competencia debera respetar el ingreso maximo anual por pasajero ajustado
(IMAAJ) que resulte de aplicar las correcciones establecidas en el articulo 33 del
Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, al ingreso maximo anual por pasajero (IMAP)
adoptado para el ejercicio en el Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA).

En este procedimiento la Comision verificara que la decision de Aena, S.A., se ha
producido conforme al procedimiento establecido en el Real Decreto-ley 8/2014, de 4
de julio, se ajusta a los requisitos establecidos en el Documento de Regulacién
Aeroportuaria (DORA), garantiza la sostenibilidad de la red y la accesibilidad a los
aeropuertos integrados en ella, asi como a la suficiencia de ingresos, responde a los
principios de no discriminacién, objetividad, eficiencia y transparencia, resulta
justificada, de acuerdo con las previsiones del Documento de Regulacion
Aeroportuaria (DORA) en materia de previsiones de trafico e inversiones, y los
requerimientos y necesidades de las compaiias usuarias de los aeropuertos.»

CAPITULO I

Mejora de la competitividad en el sector portuario e incremento de la inversion
privada en infraestructuras portuarias

Articulo 56. Modificaciéon del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la
Marina Mercante, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre.

El Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, queda modificado de la siguiente
manera:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 72, afadiendo el siguiente parrafo final:

«También excepcionalmente, por razones de interés general debidamente
acreditadas y con el fin de su preservacion, en otras infraestructuras en desuso
distintas de los faros, situadas dentro del dominio publico portuario sujetas a
proteccion siempre que formen parte del patrimonio historico, se podra levantar la
prohibicién de instalaciones hoteleras, asi como albergues u hospedajes, siempre
que no condicionen o limiten la prestacién de los servicios portuarios o el control
aduanero. El levantamiento de la prohibicion se llevara a cabo en los mismos
términos y condiciones que las establecidas para los faros.»

Dos. El articulo 82 queda redactado como sigue:

«Articulo 82. Plazo de las concesiones.

1. El plazo de las concesiones sera el que se determine en el titulo
correspondiente y no podra ser superior a 50 afos. Para la fijacion del mismo se
tendran en cuenta los siguientes criterios:

a) Vinculacién del objeto de la concesion a la actividad portuaria.
b) Disponibilidad de espacio de dominio publico portuario.

¢) Volumen de inversién, y estudio econémico financiero.

d) Plazo de ejecucion de las obras contenidas en el proyecto.

e) Adecuacion a la planificacion y gestion portuarias.

f) Incremento de actividad que genere en el puerto.

g) Vida util de la inversion a realizar por el concesionario.

2. El vencimiento del plazo de la concesion debera coincidir con el de la
autorizacion de actividad o el de la licencia de prestacion del servicio, y sera
improrrogable salvo en los siguientes supuestos:
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a) Cuando en el titulo de otorgamiento se haya previsto expresamente la
posibilidad de una o varias prérrogas, en cuyo caso, a peticion del titular y a juicio de
la Autoridad Portuaria, podra ser prorrogado, sin que el plazo inicial unido al de las
prérrogas pueda superar el plazo maximo de 50 afos.

En las concesiones que tengan como objeto la prestacion de servicios portuarios,
la suma del plazo inicial previsto en la concesion y el de las prorrogas no podra
exceder del establecido en el articulo 114.1 que le sea de aplicacién en aquellos
supuestos en los que el nimero de prestadores del servicio haya sido limitado.

b) Cuando en el titulo de otorgamiento no se haya previsto la posibilidad de
prérroga, pero el concesionario lleve a cabo una inversion relevante no prevista
inicialmente en la concesion y que haya sido autorizada por la Autoridad Portuaria,
tanto en la concesidon como, en su caso, en la concesion modificada por ampliacion
de su superficie siempre que formen una unidad de explotacién y que, a juicio de la
Autoridad Portuaria, sea de interés para mejorar la productividad, la eficiencia
energética o la calidad ambiental de las operaciones portuarias, o suponga la
introduccién de nuevas tecnologias o procesos que incrementen su competitividad y
que, en todo caso, sea superior al 20 por ciento del valor actualizado de la inversién
inicialmente prevista en el titulo concesional, el plazo de vencimiento podra ser
prorrogado, no pudiendo superar en total el plazo maximo de 50 afos. La prérroga
de la concesion determinara la modificacion de las condiciones de la misma, que
deberan ser aceptadas por el concesionario con anterioridad a la resolucion de
otorgamiento de la prérroga.

c) Excepcionalmente, la Autoridad Portuaria, previo informe vinculante de
Puertos del Estado, podra autorizar prérrogas no previstas en el titulo administrativo
que, unidas al plazo inicial, superen en total el plazo de 50 afios, en alguno de los
siguientes supuestos:

c1) En aquellas concesiones que sean de interés estratégico o relevante para el
puerto o para el desarrollo econédmico de su zona de influencia, o supongan el
mantenimiento en el puerto de la competencia en el mercado de los servicios
portuarios, cuando se comprometa a llevar a cabo una nueva inversion adicional que
suponga una mejora de la eficacia global y de la competitividad de la actividad
desarrollada, en los términos sefialados en el parrafo b) anterior, salvo el importe de
la nueva inversion adicional que debera ser superior al 50 por ciento del valor
actualizado de la prevista en el titulo concesional.

c2) Cuando el concesionario efectue contribucién, que no tendra naturaleza
tributaria, a la financiacion de alguno de los siguientes supuestos para mejorar la
posicion competitiva de los puertos en su area de influencia y la intermodalidad del
transporte de mercancias:

— Infraestructuras de conexion terrestre entre las redes generales de transporte
de uso comun y las vigentes zonas de servicio de los puertos.

— Adaptacion de las infraestructuras en la red general ferroviaria de uso comun
para operar trenes de por lo menos 750 m de longitud.

— Mejora de las redes generales de transporte de uso comun a los efectos de
potenciar la competitividad del transporte intermodal y el transporte ferroviario de
mercancias.

Este compromiso econémico, que no tendra naturaleza tributaria, se incluira en la
concesion modificada y debera ser ejecutado en el plazo maximo de seis meses
desde el otorgamiento de la prorroga de la concesion. El importe de este compromiso
economico no debe ser inferior a la mayor de las siguientes cuantias:

— La diferencia de valor, en el momento de la solicitud, entre la concesion sin
prérroga y el de la concesion prorrogada. Estas valoraciones deberan ser realizadas
por una empresa independiente designada por la Autoridad Portuaria y a costa del
concesionario.

— EI 20 por ciento de la inversion inicial actualizada.
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En los supuestos de las letras a), b) y ¢1) anteriores, la suma de los plazos de las
prérrogas no podra ser superior a la mitad del plazo inicial. Para el otorgamiento de
estas prorrogas sera necesario que haya transcurrido, al menos, la tercera parte del
plazo de vigencia de la concesion, salvo cuando por circunstancias excepcionales
sea autorizado previamente por Puertos del Estado. En estos supuestos, sera
necesario que se haya ejecutado el nivel de inversidbn comprometido y los plazos de
ejecucion.

En el supuesto de la letra c2) el plazo maximo de la prérroga, unida al plazo
inicial, podra alcanzar 75 afios y podra solicitarse siempre que se hayan ejecutado
los niveles de inversién comprometidos para estar en explotacion de acuerdo con lo
previsto en el titulo concesional, con un minimo del 20 % de la inversion inicial
actualizada.

En todos los supuestos sera necesario que el concesionario se encuentre al
corriente del cumplimiento de las demas obligaciones derivadas de la concesion.

d) Cuando el concesionario que sea titular de una licencia para la prestacién del
servicio portuario de manipulacion de mercancias, incremente el porcentaje de
trabajadores contratados en relacién laboral comun por encima del minimo
establecido, el plazo inicial de la concesion podra ser prorrogado, a criterio de la
Autoridad Portuaria, sin que en ningun caso se supere en total el plazo maximo de 50
afos, y siempre que el concesionario se encuentre al corriente en el cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la concesion, independientemente de que la posibilidad
de prérroga esté o no contemplada en el titulo concesional.

El citado incremento en el plazo de vigencia de la concesion podra ser, como
maximo, de un 35 por ciento para el caso de que el numero de trabajadores
contratados en relacion laboral comun cubra el ciento por ciento de las actividades
integrantes del servicio portuario, reduciéndose proporcionalmente para porcentajes
inferiores, y siempre que dicho aumento porcentual no se haya producido como
consecuencia de la disminucién del trafico de la concesion, y se mantengan durante
el plazo ampliado las condiciones que dieron lugar a la prérroga.»

Tres. Se modifica el numero 3.° de la letra d) del apartado 1 del articulo 114, que
quedara redactado de la manera siguiente:

«3.° Con inversion significativa en obras e instalaciones fijas que tengan
incidencia en la prestacién del servicio:

Cuando las obras sean infraestructuras portuarias de abrigo, esclusas, obras de
atraque, accesos maritimos y obras de relleno o de consolidacion y mejora de
terrenos en grandes superficies: 50 afios.

En otro caso: 30 afios.»

Cuatro. Se anfade un nuevo articulo 159 bis que queda redactado de la siguiente
manera:

«Articulo 159 bis. Fondo Financiero de accesibilidad terrestre portuaria.

1. Se crea el Fondo Financiero de accesibilidad terrestre portuaria, cuyos
recursos seran exclusivamente aplicados a la financiacion de la construccion de las
infraestructuras de conexion viaria y ferroviaria necesarias para dotar de adecuada
accesibilidad a los puertos de interés general del Estado desde el limite vigente de su
zona de servicio hasta el punto de conexion con las redes generales de transporte
abiertas al uso comun, asi como a la mejora de las redes generales de transporte de
uso comun a los efectos de potenciar la competitividad del transporte intermodal de
mercancias viario y ferroviario. Este Fondo, que sera administrado por Puertos del
Estado y las Autoridades Portuarias, se encuadra en los fondos carentes de
personalidad juridica regulados en el articulo 2.2 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria. Reglamentariamente se determinara su
funcionamiento y aplicacién de fondos.
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2. El Fondo Financiero de accesibilidad terrestre portuaria se nutrira anualmente
de las aportaciones que, con caracter de préstamo, realicen Puertos del Estado y las
Autoridades Portuarias.

3. En el caso de otorgamiento de préstamos del Fondo Financiero de
accesibilidad terrestre portuaria no sera de aplicacion el articulo 160 del Real Decreto
Legislativo 2/2011, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Puertos
del Estado y de la Marina Mercante.»

Cinco. Se afiade una nueva disposicidn transitoria décima que queda redactada como
sigue:

«Disposicion transitoria décima. Ampliacion del plazo de las concesiones
otorgadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley.

1. El plazo inicial de las concesiones otorgadas con anterioridad a la entrada en
vigor de esta Ley podra ser ampliado por la Autoridad Portuaria, a peticién del
concesionario y previo informe favorable de Puertos del Estado, cuando el
concesionario se comprometa a, por lo menos, alguno de los siguientes supuestos:

a) nueva inversion, en los términos sefialados en apartado 2.b) del articulo 82,
salvo en lo referente al nivel minimo de inversion.

b) contribuciéon econémica, que no tendra naturaleza tributaria, a la financiacion
de infraestructuras de conexioén terrestre entre las redes generales de transporte de
uso comun y las vigentes zonas de servicio de los puertos, asi como de las mejoras
en dichas redes que favorezcan la posicion competitiva de los puertos en su area de
influencia y la intermodalidad en el transporte de mercancias.

¢) reduccion al menos en un 20 por ciento de las tarifas maximas incluidas en el
titulo concesional, actualizadas conforme a lo previsto en dicho titulo, o en su caso
en los pliegos de prescripciones particulares de los servicios portuarios.

El acuerdo de ampliacion y la fijacion del plazo de la misma deberan motivarse
teniendo en cuenta el tiempo restante de vigencia de la concesion, el volumen de
inversion realizada durante la vigencia de la concesion y que haya sido autorizada
por la Autoridad Portuaria y la nuevamente comprometida, la vida util de la misma y
la memoria econémico-financiera de la concesion en el momento de su otorgamiento
y en el momento de la solicitud de ampliacion de plazo, considerando en su caso, la
nueva inversién comprometida, la contribucion a la financiacion de infraestructuras
de conexién y/o la rebaja tarifaria propuesta. En todo caso, el importe total del
compromiso del concesionario no debe ser inferior a la mayor de las siguientes
cuantias:

— La diferencia de valor, en el momento de la solicitud, entre la concesion sin
prérroga y el de la concesion prorrogada. Estas valoraciones deberan ser realizadas
por una empresa independiente designada por la Autoridad Portuaria y a costa del
concesionario.

— EI 20 por ciento de la inversion inicial actualizada.

La ampliacion del plazo de la concesidon no podra ser superior al tercio del plazo
inicial. y compensara los nuevos compromisos de inversion a ejecutar previamente a
la finalizacién del plazo vigente, asi como las reducciones de los flujos de caja
previstos desde el momento en que se produzca la ampliacion del plazo hasta la
finalizacion del plazo vigente en el momento de la solicitud de ampliacion debido a la
reduccion tarifaria y/o a la contribucion a la financiacion de infraestructuras de
conexion. El plazo resultante de dicha ampliacién no podra superar los limites
establecidos en el articulo 82 de esta ley.

Sera requisito necesario para obtener la ampliacion prevista en esta disposicion
que el concesionario se encuentre al corriente en el cumplimiento de todas las
obligaciones derivadas de la concesion.

La ampliacion de la concesién determinara la modificacion de las condiciones de
la misma, incluyéndose los nuevos compromisos adquiridos y el momento de su
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ejecucién, que deberan ser aceptadas por el concesionario con anterioridad a la
resolucion sobre su otorgamiento.

2. El concesionario dispondra de un plazo maximo de seis meses, contados a
partir de la entrada en vigor de esta Ley, para formular su solicitud ante la Autoridad
Portuaria, que debera ir acompanada de las memorias econémico-financieras de la
concesiéon en el momento de su otorgamiento y en el momento de la solicitud de
ampliacién en la que se incluya los compromisos de inversion, la contribucién a la
financiacion de infraestructuras de conexion y de mejora de las redes de transporte
y/o la rebaja tarifaria propuestas.

3. La ampliacion del plazo concesional a que se refiere el apartado 1 de este
articulo no serd tenido en cuenta a los efectos de la valoracion del rescate o de la
revision de la concesion y no alterara la situacién juridica existente respecto a las
obras e instalaciones ejecutadas por el concesionario que, a la entrada en vigor de
esta Ley, hayan revertido a la Autoridad Portuaria, asi como de la tasa de ocupacion
que corresponda exigir por su uso.»

TITULO 1Nl

Medidas urgentes en el ambito energético

CAPITULO |

Gases licuados del petroleo

Articulo 57. Modificacién de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.

Se modifica la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, en los
siguientes términos:

Uno. Se suprime el articulo 47.3.
Dos. Se anade una disposicion adicional con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional trigésima tercera. Obligacién de suministro domiciliario de
gases licuados del petréleo envasados, en envases con carga igual o superior a 8
kilogramos e inferior a 20 kilogramos y precios maximos de venta al publico.

1. Los usuarios con un contrato de suministro de gases licuados del petréleo
envasado, para envases con carga igual o superior a 8 kilogramos e inferior a 20
kilogramos, a excepcion de los envases de mezcla para usos de los gases licuados
del petréleo como carburante, tendran derecho a que dicho suministro les sea
realizado en su propio domicilio.

A nivel peninsular y en cada uno de los territorios insulares y extrapeninsulares,
el operador al por mayor de GLP con mayor cuota de mercado por sus ventas en el
sector de los gases licuados del petroleo envasado, en envases con carga igual o
superior a 8 kilogramos e inferior a 20 kilogramos, exceptuados los envases de
mezcla para usos de los gases licuados del petréleo como carburante, tendra la
obligacién de efectuar el suministro domiciliario a todo peticionario del mismo dentro
del ambito territorial correspondiente.

2. El listado de operadores al por mayor de GLP con obligacién de suministro se
determinara por resolucién del Director General de Politica Energética y Minas cada
tres afos. Esta resolucion se publicara en el “Boletin Oficial del Estado”.

Cuando la evolucion del mercado y la estructura empresarial del sector lo
precisen y, en todo caso, cada cinco afios, el Gobierno revisara las condiciones para
ejercer la obligacion impuesta en esta disposicidén o acordar la extincién de la misma.

3. No obstante lo dispuesto en el articulo 38 de esta ley, en tanto las condiciones
de concurrencia y competencia en este mercado no se consideren suficientes, el
Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo Acuerdo de la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdmicos, determinara los precios maximos de venta
al publico de los gases licuados del petréleo envasados, en envases con carga igual
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0 superior a 8 kilogramos e inferior a 20 kilogramos, cuya tara sea superior a 9
kilogramos, a excepcion de los envases de mezcla para usos de los gases licuados
del petréleo como carburante, estableciendo valores concretos de dichos precios o
un sistema de determinacién y actualizacion automatica de los mismos. El precio
maximo incorporara el coste del suministro a domicilio.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, en el caso de que el
operador al por mayor de GLP con obligacion de suministro domiciliario, en envases
con carga igual o superior a 8 kilogramos e inferior a 20 kilogramos, no disponga de
envases cuya tara sea superior a 9 kilogramos, la obligacibn de suministro
domiciliario a los precios maximos de venta a que hace referencia el apartado 3 se
extendera a envases cuya tara sea inferior a 9 kilogramos, en el correspondiente
ambito territorial.

5. Los operadores al por mayor de GLP deberan proporcionar a la Direccién
General de Politica Energética y Minas la informacion que les sea requerida para el
ejercicio de sus funciones, en especial a efectos de la aplicaciéon, analisis y
seguimiento de la obligacién de suministro domiciliario, de los suministros de gases
licuados del petréleo realizados y de los precios maximos de venta al publico, a los
que hacen referencia los apartados anteriores.»

Articulo 58. Listado de operadores al por mayor de GLP con obligacion de suministro
domiciliario de gases licuados del petréleo envasados.

De conformidad con la disposicion adicional trigésima tercera de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del sector de hidrocarburos, los operadores al por mayor de GLP con obligacién de
suministro domiciliario de gases licuados del petrdleo envasados, en envases con carga
igual o superior a 8 kilogramos e inferior a 20 kilogramos, a excepcion de los envases de
mezcla para usos de los gases licuados del petréleo como carburante, seran los siguientes:

Operador al por mayor de GLP con obligacién

Ambito territorial Lt i
de suministro domiciliario

Peninsula. Repsol Butano, S.A.

Ciudad de Ceuta. Atlas, S.A., Combustibles y Lubrificantes.
Ciudad de Melilla. Atlas, S.A., Combustibles y Lubrificantes.
Comunidad Autonoma de Canarias. Disa Gas, S.A.

Comunidad Autéonoma de las llles Balears. Repsol Butano, S.A.

Este listado podra ser objeto de actualizacion en los supuestos y en la forma previstos en
la referida disposicion adicional.

CAPITULO Il

Sostenibilidad econémica del sistema de gas natural

Articulo 59. Sostenibilidad econémica y financiera.

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y los sujetos que realizan
actividades reguladas en el sector del gas natural estaran sujetas al principio de
sostenibilidad econdémica y financiera, entendido como la capacidad del sistema para
satisfacer la totalidad de los costes del mismo, conforme a lo establecido en la legislacion
vigente.

2. Los ingresos del sistema gasista seran destinados exclusivamente a sostener las
retribuciones propias de las actividades reguladas destinadas al suministro de gas.

3. Las empresas titulares de activos sujetas a retribucion regulada a las que se apliquen,
en alguna de sus areas, normativas especificas que supongan unos mayores costes en la
actividad que desempefien, podran establecer convenios u otros mecanismos con las
Administraciones Publicas para cubrir el sobrecoste ocasionado. En ningun caso el
sobrecoste causado por estas normas formara parte de la retribucion reconocida a estas
empresas, no pudiendo por tanto ser sufragado a través de los ingresos del sistema gasista.
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4. Los costes del sistema seran financiados mediante los ingresos del sistema gasista.
Estos costes, que se determinaran de acuerdo con lo dispuesto en el presente real-decreto-
ley y sus normas de desarrollo, seran los siguientes:

a) Retribucién de las actividades de transporte, regasificacion, almacenamiento basico y
distribucion.
b) Retribucién de la gestién técnica del sistema.

Tasa de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y del Ministerio de
Industria, Energia y Turismo.

c) En su caso, el coste diferencial del suministro de gas natural licuado o gas
manufacturado y/o aire propanado distinto del gas natural en territorios insulares que no
dispongan de conexion con la red de gasoductos o de instalaciones de regasificacion, asi
como la retribucion correspondiente al suministro a tarifa realizado por empresas
distribuidoras, en estos territorios

d) Medidas de gestion de la demanda, en el caso en que asi sean reconocidas
reglamentariamente, conforme a lo establecido en el articulo 84.2 de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del sector de hidrocarburos.

e) Anualidad correspondiente a los desajustes temporales a la que se hace referencia en
el articulo 61 del presente real decreto ley, con sus correspondientes intereses y ajustes.

f) Cualquier otro coste atribuido expresamente por una norma con rango legal cuyo fin
responda exclusivamente a la normativa del sistema gasista.

5. Los ingresos del sistema seran suficientes para satisfacer la totalidad de los costes del
sistema gasista.

Toda medida normativa en relacién con el sistema gasista que suponga un incremento
de costes para el sistema o una reduccion de ingresos debera incorporar una reduccion
equivalente de otras partidas de costes o un incremento equivalente de ingresos que
asegure el equilibrio del sistema.

6. Con caracter anual, por orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo previo
acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, y previo informe
de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, se aprobara una prevision de la
evolucion de las diferentes partidas de ingresos y costes del sistema gasista para los seis
afios siguientes.

Articulo 60. Retribucion de las actividades reguladas.

1. En la metodologia retributiva de las actividades reguladas en el sector del gas natural
se consideraran los costes necesarios para realizar la actividad por una empresa eficiente y
bien gestionada de acuerdo al principio de realizacion de la actividad al menor coste para el
sistema gasista con criterios homogéneos en todo el territorio espafol, sin perjuicio de las
especificidades previstas para los territorios insulares. Estos regimenes econdmicos
permitiran la obtencién de una retribucion adecuada a la de una actividad de bajo riesgo.

2. Los paradmetros de retribucién de las actividades de regasificacion, almacenamiento
basico, transporte y distribucion se fijaran por periodos regulatorios de seis afos, teniendo
en cuenta la situacién ciclica de la economia, la demanda de gas, la retribuciéon adecuada
para estas actividades y el equilibrio econdmico y financiero del sistema durante el periodo
regulatorio.

No obstante lo anterior cada tres afos se podran ajustar, para el resto del periodo
regulatorio, los parametros retributivos en el caso de que existan variaciones significativas de
las partidas ingresos y costes.

Durante el periodo regulatorio no se podra modificar la tasa de retribucion financiera ni
se aplicaran formulas de actualizacion automatica a valores de inversion, retribuciones, o
cualquier parametro utilizado para su calculo, incluyendo los costes unitarios de inversién, de
operacion y mantenimiento y cualquier otro precio o tarifa por la prestacion de servicios
asociados al suministro de gas natural regulado por la Administracion General del Estado.

3. Para los activos de regasificacion, almacenamiento béasico y transporte, la tasa de
retribucién financiera del activo con derecho a retribucion a cargo del sistema gasista estara
referenciada al rendimiento de las Obligaciones del Estado a diez afios en el mercado
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secundario incrementado con un diferencial adecuado. La tasa de retribucion financiera sera
fijada para cada periodo regulatorio.

4. La retribucion a la inversion de las instalaciones de la red basica del sistema de gas
natural se calculara a partir de su valor neto.

5. No tendra la consideracién de coste reconocido el gas de operacion para
autoconsumo requerido por las plantas de regasificacion.

Articulo 61. Desajustes temporales entre ingresos y costes del sistema.

1. Se entendera que se producen desajustes anuales entre ingresos y costes del sistema
gasista si la diferencia entre ingresos y costes liquidables de un ejercicio resultase en una
cantidad negativa.

2. En el caso de que el desajuste anual supere el 10% de los ingresos liquidables del
ejercicio se procedera a incrementar los peajes y canones de acceso del afo siguiente al
objeto de recuperar la cuantia que sobrepase dicho limite.

En el caso de que la suma del desajuste anual y las anualidades reconocidas pendientes
de amortizar supere el 15% de los ingresos liquidables del ejercicio se procedera a
incrementar los peajes y canones del afo siguiente al objeto de que se recupere la cuantia
que sobrepase dicho limite.

La parte del desajuste que sin sobrepasar los citados limites no se compense por subida
de peajes y canones sera financiada por los sujetos del sistema de liquidacién, de forma
proporcional a la retribucion que les corresponda por la actividad que realicen.

Estos sujetos tendran derecho a cobrar las aportaciones por desajuste que se deriven de
la liquidacion definitiva, durante los cinco afios siguientes, con prioridad en el cobro sobre el
resto de costes del sistema en las liquidaciones correspondientes. Por este concepto se
reconocera un tipo de interés en condiciones equivalentes a las del mercado que se fijara
por orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo.

Asimismo, si en las liquidaciones mensuales a cuenta de la definitiva de cada ejercicio
aparecieran desviaciones transitorias entre los ingresos y costes, dichas desviaciones seran
soportadas por los sujetos del sistema de liquidacion de forma proporcional a la retribucion
que les corresponda en cada liquidaciéon mensual.

3. Si el desajuste anual entre ingresos y retribuciones reconocidas resultase una
cantidad positiva, esta cantidad se destinara a liquidar las anualidades pendientes
correspondientes a desajustes de ejercicios anteriores, aplicandose en primer lugar a las
referidas en el apartado 2 y a continuacién a las correspondientes al déficit acumulado del
sistema gasista a 31 de diciembre de 2014.

En todo caso, mientras existan anualidades pendientes de amortizar de anos anteriores,
los peajes y canones no podran ser revisados a la baja.

Articulo 62. Retribucion de las actividades reguladas de gas natural desde el 1 de enero de
2014 hasta la entrada en vigor del presente real decreto-ley.

1. La retribucién de cada empresa distribuidora, desde el 1 de enero de 2014 hasta la
fecha de entrada en vigor del presente real decreto ley sera la parte proporcional hasta dicha
fecha de la cifra que figura en el Anexo IV apartado 1 de la Orden IET/2446/2013, de 27 de
diciembre, por la que se establecen los peajes y canones asociados al acceso de terceros a
las instalaciones gasistas y la retribucion de las actividades reguladas.

A dicha retribucion, asi como a la retribucién correspondiente al afio 2013, se le
realizaran los ajustes previstos en la normativa una vez sean conocidas mejores previsiones
o cifras definitivas del nimero de consumidores y ventas realizadas en los citados afos.

2. La retribucion de cada empresa titular de instalaciones de transporte, plantas de
regasificacion y almacenamientos basicos, desde el 1 de enero de 2014 hasta la fecha de
entrada en vigor del presente real decreto ley, sera la parte proporcional hasta dicha fecha
de la que figura en el Anexo IV, apartados 2, 3, 4 y 5, de la Orden IET/2446/2013, de 27 de
diciembre.

Articulo 63. Determinacion de la retribucién de la actividad de distribucion de gas natural.

1. El Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo acuerdo de la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdmicos, aprobara la retribucién para cada una de las
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empresas distribuidoras para el periodo que transcurre desde la entrada en vigor del
presente real decreto-ley hasta el 31 de diciembre de 2014, el cual se denominara segundo
periodo de 2014.

A tal efecto, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo remitira a la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia para informe una propuesta de retribucién para cada una
de las empresas que se calculara por aplicacion de la metodologia recogida en el anexo X,
teniendo en cuenta el periodo de aplicacion.

2. La retribucioén a percibir desde el 1 de enero del ano 2015 hasta que finalice el primer
periodo regulatorio, se calculara de acuerdo con la metodologia recogida en el anexo X del
presente real decreto-ley.

El Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo acuerdo de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, aprobara la retribucién para cada afo. A tal efecto,
antes del 1 de octubre de cada afio, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
remitira al Ministerio de Industria, Energia y Turismo una propuesta de retribuciéon para cada
una de las empresas distribuidoras.

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia remitira junto con la propuesta
de retribucion para cada empresa sefalada en el apartado anterior, la de todos aquellos
parametros del anexo X que resulten necesarios para el calculo de ésta.

3. Las instalaciones de transporte secundario que a la fecha de entrada en vigor del
presente real decreto ley no dispongan de aprobacion del proyecto de ejecucion tendran la
consideracion de instalaciones de distribucion a efectos del régimen retributivo y no seran
objeto de planificacion obligatoria.

Los parametros de retribucion de las actividades de distribucidn podran revisarse por el
Gobierno antes del comienzo del siguiente periodo regulatorio, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 60.2. Si no se llevase a cabo esta revision, se entenderan prorrogados para el
periodo regulatorio siguiente.

Articulo 64. Determinacion de la retribucion de las actividades de regasificacion, transporte
y almacenamiento basico de gas natural.

1. El Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo acuerdo de la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdmicos, aprobara la retribuciéon para cada una de las
empresas titulares de instalaciones de regasificacion, transporte y almacenamiento basico
de gas natural para el periodo que transcurre desde la entrada en vigor del presente real
decreto-ley hasta el 31 de diciembre de 2014, el cual se denominara segundo periodo de
2014.

A tal efecto, el Ministerio de Industria, Energia y Turismo remitira a la Comisioén Nacional
de los Mercados y la Competencia para informe una propuesta de retribucién para cada una
de las empresas que se calculara por aplicacion de la metodologia recogida en el anexo XI,
teniendo en cuenta el periodo de aplicacién.

2. La retribucién a percibir desde el 1 de enero del afio 2015 hasta que finalice el primer
periodo regulatorio se calculard de acuerdo con la metodologia recogida en el anexo Xl del
presente real decreto-ley.

El Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo acuerdo de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, aprobara la retribucién para cada afo. A tal efecto,
antes del 1 de octubre de cada aiio, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia
remitira al Ministerio de Industria, Energia y Turismo una propuesta de retribucién para cada
una de las empresas titulares de instalaciones de regasificacién, transporte vy
almacenamiento basico de gas natural.

La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia remitira junto con la propuesta
de retribucidn para cada empresa sefialada en el apartado anterior la de todos aquellos
parametros del anexo Xl que resultan necesarios para el calculo de ésta.

3. La metodologia de retribucion establecida en el anexo Xl no sera de aplicacion a las
instalaciones de transporte secundario ni a las instalaciones de transporte primario no
incluidas en la red troncal, que a la fecha de entrada en vigor del presente real decreto ley no
dispongan de aprobacion del proyecto de ejecucion de las instalaciones.

El Gobierno, mediante real decreto establecera la metodologia del régimen retributivo
aplicable a éstas instalaciones de transporte primario no incluidas en la red troncal.
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4. Los parametros de retribucion, asi como la tasa de retribucion podran revisarse por el
Gobierno antes del comienzo del siguiente periodo regulatorio, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 60.2. Si no se llevase a cabo esta revision, se entenderan prorrogados para el
periodo regulatorio siguiente.

Articulo 65. Primer periodo regulatorio.

1. Para las actividades de transporte, regasificacion, almacenamiento bésico vy
distribucién el primer periodo regulatorio se iniciara en la fecha de entrada en vigor de este
Real Decreto-ley vy finalizara el 31 de diciembre de 2020. A partir del 1 de enero de 2021 se
sucederan los siguientes periodos regulatorios de forma consecutiva y cada uno de ellos
tendra una duracion de seis afnos.

2. Con efectos en la retribucidén a percibir desde la entrada en vigor del presente real
decreto-ley, y durante el primer periodo regulatorio, la tasa de retribucion de los activos de
transporte, regasificacion, almacenamiento basico con derecho a retribucién a cargo del
sistema gasista sera la media del rendimiento de las Obligaciones del Estado a diez afios en
el mercado secundario entre titulares de cuentas no segregados de los veinticuatro meses
anteriores a la entrada en vigor de la norma incrementada con un diferencial que tomara el
valor de 50 puntos basicos.

Articulo 66. Costes del sistema gasista reconocidos para el afio 2014 y siguientes.

A los costes del sistema gasista enumerados en el articulo 59.4 del presente real decreto
ley, se adicionaran los siguientes para los periodos indicados:

a) La cantidad correspondiente al déficit acumulado del sistema gasista a 31 de
diciembre de 2014 se determinara en la liquidacién definitiva de 2014.

Los sujetos del sistema de liquidaciones tendran derecho a recuperar las anualidades
correspondientes a dicho déficit acumulado en las liquidaciones correspondientes a los 15
anos siguientes, reconociéndose un tipo de interés en condiciones equivalentes a las del
mercado.

La cantidad de déficit reconocido, la anualidad correspondiente y el tipo de interés
aplicado seran aprobados por orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo, a
propuesta de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia y previo informe
favorable de la Comisién Delegada de Asuntos Econdmicos.

Las anualidades correspondientes a este déficit tendran la misma prioridad de cobro que
las referidas en el articulo 61.2 teniendo el mismo tratamiento que los desajustes anuales.

b) El desvio correspondiente a la retribucién del gas natural destinado al mercado a tarifa
procedente del contrato de Argelia y suministrado a través del gasoducto del Magreb, como
consecuencia del Laudo dictado por la Corte Internacional de Arbitraje de Paris el dia 9 de
agosto de 2010.

La cantidad total a recaudar por este recargo se cuantifica en 163.790.000 euros, que se
recuperaran en un periodo de 5 afios. Anualmente, a partir del afio 2015 y hasta el 31 de
diciembre de 2019 incluido, se recuperaran 32.758.000 euros, reconociéndose un tipo de
interés en condiciones equivalentes a las del mercado que sera aprobado por orden del
Ministro de Industria, Energia y Turismo. Dicha cantidad se repercutira de forma proporcional
al volumen de gas consumido entre todos los niveles de consumo del grupo 3 en el peaje de
conduccion y se liquidara a la empresa propietaria del contrato de gas natural de Argelia y
suministrado a través del gasoducto del Magreb al que hace referencia el articulo 15 del
Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de junio de Medidas Urgentes de Intensificacion de la
Competencia en Mercados de Bienes y Servicios.

CAPITULO IlI

Otras medidas en el ambito del sector de hidrocarburos y minas

Articulo 67. Modificacion de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos.

La Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos, queda modificada como
sigue:
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Uno. Se afiade un nuevo apartado 6 al articulo 9 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del
sector de hidrocarburos con una redaccion del siguiente tenor:

«6. Todas las coordenadas geograficas que figuren en las correspondientes
delimitaciones de permisos de investigacion y de concesiones de explotacion de
hidrocarburos se definiran a partir del sistema geodésico de referencia oficial en
Espana.»

Dos. El apartado 3 del articulo 63 pasa a tener la siguiente redaccion:

«3. Las empresas propietarias de instalaciones pertenecientes a la red troncal de
gasoductos deberan operar y gestionar sus propias redes, o ceder la gestién de las
mismas a un gestor de red independiente en los casos previstos en la presente Ley.

Los gestores de red de transporte deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) Ninguna persona fisica o juridica tendra derecho:

1. A ejercer control, de manera directa o indirecta, sobre una empresa que lleve a
cabo actividades de produccion o suministro y a ejercer control, de manera directa o
indirecta o a ejercer derechos en un gestor de la red de transporte o en la red troncal
de gasoductos.

2. A ejercer control de manera directa o indirecta sobre un gestor de la red de
transporte o una red de transporte troncal y a ejercer control, de manera directa o
indirecta o a ejercer derechos en una empresa que lleve a cabo cualquiera de las
funciones de produccién o suministro.

b) Ninguna persona fisica o juridica, tendra derecho a nombrar a los miembros
del 6rgano de administracion de un gestor de red de transporte o una red troncal de
transporte, y, directa o indirectamente, a ejercer control o ejercer derechos en una
empresa que lleve a cabo cualquiera de la funciones de produccion o suministro.

¢) Ninguna persona fisica o juridica tendra derecho a ser miembro del 6rgano de
administracion, simultaneamente en una empresa que lleve a cabo cualquiera de las
funciones de produccion o suministro y de un gestor de la red de transporte o de la
red troncal de transporte.

Los derechos indicados en los parrafos a) y b) anteriores incluiran en particular:

1.° La facultad de ejercer derechos de voto.

2.° La facultad de designar a miembros del 6rgano de administracién o de los
organos que representen legalmente a la empresa.

3.° La posesion de una parte mayoritaria conforme se establece en el
articulo 42.1 del Codigo de Comercio.

A los efectos de lo dispuesto en el apartado 3.a) se incluira también dentro del
concepto de empresa que lleve a cabo cualquiera de las funciones de producciéon o
comercializacion a aquellas que realicen las actividades de generacion o suministro
en el sector de la electricidad y en el término gestor de red de transporte al operador
del sistema eléctrico o gestor de red de transporte en el sector de la electricidad.

No obstante lo anterior, aquellas empresas transportistas, que fuesen
propietarias de instalaciones de la red troncal con anterioridad al dia 3 de septiembre
de 2009 y que por formar parte de un grupo empresarial al que pertenezcan
sociedades que desarrollen actividades de produccidon o comercializacion no den
cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior, podran optar por mantener la
propiedad de las instalaciones de la red troncal siempre y cuando cedan su gestiéon a
un gestor de red independiente en las condiciones establecidas en el articulo 63
quater.»

Tres. El parrafo d) del apartado 4 del articulo 63 queda redactado en los siguientes
términos:

«d) Las sociedades que realicen actividades reguladas estableceran un cédigo
de conducta en el que se expongan las medidas adoptadas para garantizar el
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cumplimiento de lo estipulado en los parrafos a), b) y c) anteriores, que sera remitido
al Ministerio de Industria, Energia y Turismo y a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia.

Dicho coédigo de conducta establecera obligaciones especificas de los
empleados, y su cumplimiento sera objeto de la adecuada supervisién y evaluacion
por la persona u érgano competente designado por la sociedad a tal efecto. El
encargado de evaluar el cumplimiento sera totalmente independiente y tendra acceso
a toda la informacion de la sociedad y de cualquiera de sus empresas filiales que
requiera para el desarrollo de sus funciones.

Antes del 31 de marzo de cada afo, el encargado de evaluar el cumplimiento
presentara un informe al Ministerio de Industria, Energia y Turismo y a la Comisién
Nacional de los Mercados y de la Competencias, que sera publicado en la pagina
web de la empresa y en la de la citada Comisién, indicando las medidas adoptadas
para el cumplimiento de lo estipulado en los parrafos a) b), y c) anteriores.»

Cuatro. El apartado 1 del articulo 63 bis queda redactado en los siguientes términos:

«1. Las sociedades mercantiles que actuen como gestores de red de transporte o
gestores de red independientes seran autorizadas y designadas como tales por el
Ministro de Industria, Energia y Turismo a solicitud de las interesadas.

Los gestores de red de transporte, incluyendo los gestores de red
independientes, deberan obtener previamente una certificacion de cumplimiento de
los requisitos de separacion de actividades otorgada por la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia en relacién con el cumplimiento de los requisitos de
separacién de actividades establecidos en el articulo 63.3 y de acuerdo con el
procedimiento recogido en los apartados siguientes.

La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia controlara que la
sociedad designada como gestor de la red de transporte se mantiene en el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 63.3.

Las designaciones de los gestores de red de transporte se notificaran a la
Comisién Europea a efectos de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea.»

Articulo 68. Modificacién de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.

El articulo setenta y seis. Dos de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas queda
redactado como sigue:

«2. Los perimetros de los permisos de investigacion y concesiones de
explotaciéon deberan solicitarse y definirse por medio de coordenadas geogréficas,
tomandose como punto de partida la interseccidon de meridiano con el paralelo que
corresponda a uno cualquiera de los vértices del perimetro, de tal modo que la
superficie quede constituida por una o varias cuadriculas mineras.

Las longitudes estaran referidas al meridiano de Greenwich. El sistema ETRS89
(European Terrestrial Reference System 1989) serd el sistema de referencia
geodésico en Espafa para la referenciacion geografica y cartografica en el ambito de
la Peninsula Ibérica y las Islas Baleares. En el caso de las Islas Canarias, el sistema
serd el REGCAN95. Ambos sistemas tendran asociado el elipsoide GRS80 y estaran
materializados por el marco que define la Red Geodésica Nacional por Técnicas
Espaciales, REGENTE, y sus densificaciones. Los sistemas de representacion de
coordenadas que deben utilizarse para compilar y publicar la cartografia e
informacion geografica oficial son: para cartografia terrestre, basica y derivada, a
escalas igual o menor de 1:500.000, el sistema de referencia de coordenadas ETRS-
Conica Conforme de Lambert y para escalas mayores de 1:500.000, el sistema de
referencia de coordenadas ETRS-Transversa de Mercator.

Lo dispuesto en el parrafo anterior podra ser modificado por real decreto.»
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CAPITULO IV

Medidas en materia de eficiencia energética
Seccion 1.7 Sistema nacional de obligaciones de eficiencia energética.

Articulo 69. Creacion de un sistema nacional de obligaciones.

1. Se crea el sistema nacional de obligaciones de eficiencia energética, en virtud del cual
se asignara a las empresas comercializadoras de gas y electricidad, a los operadores de
productos petroliferos al por mayor, y a los operadores de gases licuados de petréleo al por
mayor, en adelante, sujetos obligados del sistema de obligaciones, una cuota anual de
ahorro energético de ambito nacional, denominada obligaciones de ahorro.

Las obligaciones de ahorro resultantes equivaldran, de forma agregada para el periodo
de duracién del sistema, al objetivo asignado a Espafa por el articulo 7 de la Directiva
2012/27/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la
eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y
por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE, una vez deducidos los
ahorros provenientes de las medidas alternativas contempladas en el articulo 7.9 de la citada
Directiva.

2. El periodo de duracién del sistema nacional de obligaciones de eficiencia Energética
comprendera desde la entrada en vigor de este real decreto-ley hasta el 31 de diciembre de
2020.

3. A efectos de verificar la trayectoria hacia el cumplimiento del objetivo asignado a
Espafia se podra llevar a cabo una revision del sistema para el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2020.

Articulo 70. Reparto del objetivo ahorro anual.

1. El objetivo de ahorro anual, los porcentajes de reparto entre los correspondientes
sujetos obligados, asi como las cuotas u obligaciones de ahorro resultantes y su
equivalencia financiera, seran fijados anualmente mediante orden del Ministro de Industria,
Energia y Turismo.

El objetivo de ahorro energético anual que se determine se repartira entre los sujetos
obligados proporcionalmente, en el caso de las comercializadoras de gas y electricidad, al
volumen de sus ventas de energia final a nivel nacional a consumidores finales, y en el caso
de los operadores al por mayor de productos petroliferos y gases licuados del petréleo, al
volumen de sus ventas de energia final a nivel nacional para su posterior distribucion al por
menor, expresadas en GWh, durante el segundo afo anterior al periodo anual de la
obligacion.

2. A estos efectos, los sujetos obligados deberan remitir anualmente, antes del 30 de
septiembre, a la Direccion General de Politica Energética y Minas los datos de ventas de
energia correspondientes al afo anterior, expresados en GWh.

Articulo 71. Cumplimiento de las obligaciones y Certificados de Ahorro Energético.

1. Para hacer efectivo el cumplimiento de las obligaciones anuales de ahorro energético,
los sujetos obligados deberan realizar una contribucion financiera anual a ingresar por
terceras partes no mas tarde del 28 de febrero, 30 de abril y 30 de junio de cada afo, por el
importe resultante de multiplicar su obligacién de ahorro anual por la equivalencia financiera
que se establezca, al Fondo Nacional de Eficiencia Energética al que se refiere el articulo
siguiente.

Por orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo se determinara la equivalencia
financiera con base en el coste medio estimado para movilizar las inversiones en todos los
sectores de actuaciones necesarias para alcanzar el objetivo anual de ahorro.

2. Alternativamente, y en los términos que reglamentariamente por el Gobierno se
regulen, se podra establecer un mecanismo de acreditacion de la consecucion de una
cantidad de ahorro energético equivalente al cumplimiento de las obligaciones del sistema.
Este mecanismo se basara en la presentacion de certificados de ahorro energético (CAE)
negociables, que resulten de la realizacidon de las actuaciones de eficiencia energética que
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se definan en un catalogo y que cumplan con los requisitos y condiciones que en dicho
catalogo se establezcan, cuya gestion correspondera al Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia.

Para obtener y transmitir certificados de ahorro energético se debera estar acreditado
ante el sistema de obligaciones de eficiencia energética en las condiciones que se
determinen reglamentariamente. Los sujetos que se acrediten deberan suscribir un seguro
de responsabilidad civil u otra garantia financiera que cubra los riesgos que puedan
derivarse de sus actuaciones en la cuantia minima que se establezca mediante real decreto.

Este mecanismo comprendera asimismo, un sistema de control que incluira la
verificacion material de una parte estadisticamente significativa de las medidas de mejora de
la eficiencia energética certificadas.

3. La inspeccién y tramitacion de los procedimientos sancionadores derivados del
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente real decreto-ley y en sus
disposiciones de desarrollo en relacién al sistema nacional de obligaciones de eficiencia
energética le correspondera al Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

Articulo 72. Fondo Nacional de Eficiencia Energética.

1. Se crea el Fondo Nacional de Eficiencia Energética, sin personalidad juridica, cuya
finalidad sera financiar las iniciativas nacionales de eficiencia energética, en cumplimiento
del articulo 20 de la Directiva 2012/27/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de
octubre de 2012.

2. El Fondo Nacional de Eficiencia Energética se dedicarda a la financiacién de
mecanismos de apoyo econdmico, financiero, asistencia técnica, formacién, informacién, u
otras medidas con el fin de aumentar la eficiencia energética en diferentes sectores de forma
que contribuyan a alcanzar el objetivo de ahorro energético nacional que establece el
Sistema Nacional de Obligaciones de Eficiencia energética previsto en el articulo 7 de la
citada Directiva.

3. Podran atenderse con cargo a las dotaciones del Fondo los gastos de administracion
que ocasione su gestién. A estos efectos, se consideraran gastos de administracion, entre
otros, aquellos que ocasione la gestion del Fondo, la elaboracién de estudios e informes, las
asistencias técnicas para la definicibn de las medidas de actuacion asi como para la
medicion, control, verificacion y certificacion de los ahorros energéticos obtenidos por la
aplicacién de las medidas apoyadas por el Fondo, por parte de la entidad a la que se
encargue la misma.

Articulo 73. Organizacion, gestion y control del Fondo.

1. El Fondo Nacional de Eficiencia Energética estara adscrito al Ministerio de Industria,
Energia y Turismo, a través de la Secretaria de Estado de Energia.

2. La gestion del Fondo se asigna al Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia.

3. La supervision y control del Fondo correspondera a un Comité de Seguimiento y
Control adscrito al Ministerio de Industria, Energia y Turismo, a través de la Secretaria de
Estado de Energia que bajo la presidencia de su titular estara compuesto por los titulares de:

a) La Direccion General de Politica Energética y Minas.

b) La Direccion General del Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia.

c) La Oficina Econémica de Presidencia del Gobierno.

d) Un representante con rango de Director General de los siguientes departamentos
ministeriales:

1.° Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

2.° Ministerio de Fomento.

3.° Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
4.° Ministerio de Economia y Competitividad.

El secretario del Comité sera designado por el Presidente, entre funcionarios de la
Secretaria de Estado de Energia del Ministerio de Industria, Energia y Turismo con rango de
Subdirector General.

El Gobierno, mediante real decreto, podra modificar la composicién del Comité.
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4. Las funciones de dicho Comité seran las siguientes:

a) Velar por el cumplimiento de la correcta aplicacion de los recursos del Fondo de
conformidad con las directrices establecidas sobre medidas para la promociéon de ahorro y
eficiencia energética en los distintos sectores de actividad.

b) Realizar el seguimiento de las inversiones financieras comprobando el cumplimiento
de los principios de seguridad, rentabilidad y liquidez.

¢) Formular informes al menos semestralmente sobre la ejecucion de las actividades con
cargo al Fondo.

d) Elaborar el informe anual a efectos del control financiero. EI Comité podra acordar
solicitar este informe a la Intervencidn General de la Administracion General del Estado. En
el caso, en que el Fondo esté dotado mayoritariamente por aportaciones procedentes de
Presupuestos Generales del Estado se solicitara en todo caso, informe de auditoria a la
Intervencion General de la Administracion General del Estado.

Articulo 74. Dotacién econémica del Fondo Nacional de Eficiencia Energética.
1. El Fondo estara dotado con:

a) Los recursos provenientes de fondos estructurales comunitarios FEDER.

b) Las aportaciones de los sujetos obligados por el sistema nacional de obligaciones de
eficiencia energética en concepto de cumplimiento o liquidacion de sus obligaciones de
ahorro.

c) Otras aportaciones que se consignen en los Presupuestos Generales del Estado.

d) Cualquier otro recurso destinado a financiar actuaciones que tengan como objetivo
implementar medidas de ahorro y eficiencia energética.

2. Las aportaciones para la dotacion del Fondo se ingresaran en la cuenta especifica que
el Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia abrird en régimen de depésito y que
serda identificada mediante su publicacion en su pagina web.

Articulo 75. Obligaciones de aportacién al Fondo Nacional de Eficiencia en 2014.

1. Para el afio 2014 se establece un objetivo de ahorro agregado de 131 kteps
0 1.523,26 GWh.

La equivalencia financiera se establece para el afio 2014 en 0,789728 millones de euros
por ktep ahorrado o0 67.916,58 euros por GWh ahorrado.

2. Los sujetos obligados deberan hacer efectiva su contribucién al Fondo Nacional de
Eficiencia Energética antes del 15 de octubre de 2014 por la cuantia resultante de aplicar
dicho coeficiente a sus cuotas de ahorro que resultan de la cuota anual respectiva de las
cifras de ventas de energia a clientes finales, en volumen, comunicadas para el afio 2012,
por la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia con fecha de 25 de noviembre
de 2013.

3. Excepcionalmente y Unicamente para 2014 no estaran obligadas a contribuir al Fondo
Nacional de Eficiencia Energética aquellas empresas con un volumen de ventas finales en
2012 igual o inferior a 5 kteps.

4. Los sujetos obligados, cuotas respectivas, obligaciones de ahorro y su equivalencia
financiera para el periodo de aplicacién correspondiente al afio 2014, resultantes de aplicar
los criterios anteriormente sefalados, se establecen con caracter definitivo en el anexo XII.

5. Los sujetos obligados para el afio 2014 incluidos en el anexo Xll, y aquellos que
resulten obligados de acuerdo con el articulo 69 de este real decreto-ley deberan remitir
antes del 30 de septiembre de 2014 a la Direccion General de Politica Energética y Minas
los datos de ventas de energia correspondientes al afio 2012, expresados en GWh.

Las variaciones que se deriven de los datos suministrados relativos a los sujetos
obligados, porcentajes, ventas y demas variables, y los fijados conforme al apartado 2 de
este articulo, podran tenerse en cuenta, en sentido positivo o negativo, para determinar la
cuantia correspondiente para cada sujeto obligado en el afio 2015.
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Seccion 2.2 Otras medidas en materia de eficiencia

Articulo 76. Seguro de responsabilidad civil por parte de los proveedores de servicios
energéticos.

Los proveedores de servicios energéticos deberan tener suscrito un seguro de
responsabilidad civil u otra garantia financiera que cubra los riesgos que puedan derivarse
de sus actuaciones, teniendo en cuenta que pueden gestionar actuaciones de cierto riesgo
como, entre otras, la ejecucion y gestion de proyectos de ahorro y eficiencia energética en el
sector industrial y el sector de la edificacion.

La cuantia minima de la garantia se establecera mediante real decreto.

Seccion 3.? Régimen de infracciones y sanciones en materia de eficiencia
energética

Articulo 77. Responsables.

Las personas fisicas o juridicas que realicen por accién u omision hechos constitutivos
de infraccién, aun a titulo de simple inobservancia, incurriran en responsabilidad
administrativa conforme a lo que se establece en este capitulo, sin perjuicio de la
responsabilidad exigible en via penal, civil o de otro orden a que pudieran dar lugar.

No eximira de responsabilidad que las personas que hayan cometido las infracciones
estén integradas en asociaciones temporales de empresa, agrupaciones de interés
econoémico o comunidades de bienes sin personalidad.

Articulo 78. Infracciones.

1. Constituyen infracciones administrativas las acciones y omisiones en materia de
eficiencia energética que se tipifican como tales en este capitulo.

2. En ningun caso podra imponerse una doble sancion administrativa por los hechos que
hayan sido sancionados, en los casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y
fundamento.

Articulo 79. Infracciones en el ambito del sistema nacional de obligaciones de eficiencia
energética.

1. Constituyen infracciones muy graves en el ambito del sistema de obligaciones de
eficiencia energética las siguientes:

a) Dejar de ingresar dentro de los plazos legal o reglamentariamente establecidos las
cuantias que corresponda al Fondo Nacional de Eficiencia Energética cuando la contribucién
anual sea superior a 5 millones de euros.

b) Dejar de aportar los certificados de ahorro energético que corresponda para justificar
el cumplimiento de la obligacion de ahorro al gestor del sistema nacional de obligaciones de
eficiencia energética cuando la obligacion anual supere los 70 GWh.

c) La obtencion de un certificado de ahorro energético mediante la aportacion de
documentacion falsa.

d) El falseamiento u ocultacion de datos sobre las ventas de energia o de cualquier otra
informacion que se solicite por la Administracion.

e) La obtencién de la condicion de sujeto acreditado en el sistema nacional de
obligaciones de eficiencia energética mediante la aportacion de documentacion falsa.

f) El incumplimiento por los sujetos acreditados de la obligacién de mantener la vigencia
del contrato de seguro de responsabilidad civil o garantia financiera que cubra los riesgos
que puedan derivarse de sus actuaciones.

2. Constituyen infracciones graves en el ambito del sistema de obligaciones de eficiencia
energética las siguientes:

a) Dejar de ingresar dentro de los plazos legal o reglamentariamente establecidos las
cuantias que corresponda al Fondo Nacional de Eficiencia Energética cuando la contribucién
anual sea superior a 500.000 euros € inferior a 5 millones de euros.
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b) Dejar de aportar los certificados de ahorro energético que corresponda para justificar
el cumplimiento de la obligacion de ahorro al gestor del sistema nacional de obligaciones de
eficiencia energética cuando la obligacién anual supere los 7 GWh y no supere 70 GWh.

c) La obtenciéon de un certificado de ahorro energético mediante la aportacion de
documentacion inexacta cuando haya supuesto un beneficio econdmico al sujeto acreditado.

d) La comunicacion de datos inexactos sobre las ventas de energia o de cualquier otra
informacion que se solicite por la Administracion, cuando suponga un beneficio para el
infractor.

e) El retraso en la comunicacion de los datos sobre las ventas de energia o de cualquier
otra informacion que se solicite por la Administracion, que impida la determinacion de las
obligaciones de ahorro.

3. Constituyen infracciones leves en el &mbito del sistema de obligaciones de eficiencia
energética las siguientes:

a) Dejar de ingresar dentro de los plazos legal o reglamentariamente establecidos las
cuantias que corresponda al Fondo Nacional de Eficiencia Energética cuando la contribucion
anual sea igual o inferior a 500.000 euros.

b) Dejar de aportar los certificados de ahorro energético que corresponda para justificar
el cumplimiento de la obligacion de ahorro al gestor del sistema nacional de obligaciones de
eficiencia energética cuando la obligacién anual sea igual o inferior a 7 GWh.

c) La obtenciéon de un certificado de ahorro energético mediante la aportacion de
documentacion inexacta cuando no haya supuesto un beneficio economico al sujeto
acreditado.

d) La comunicacion de datos inexactos sobre las ventas de energia o de cualquier otra
informacion que se solicite por la Administracion, cuando no suponga un beneficio para el
infractor.

e) El retraso en la comunicacion de los datos sobre las ventas de energia o de cualquier
otra informacién que se solicite por la Administracién, que no impida la determinacién de las
obligaciones de ahorro.

f) Cualquier otro incumplimiento de los deberes y obligaciones derivados del sistema
nacional de obligaciones de eficiencia energética que no constituya infraccién muy grave o
grave.

Articulo 80. Infracciones en materia de auditorias energéticas, acreditacién de proveedores
de servicios y auditores energéticos, promocion de la eficiencia del suministro de energia y
contabilizacion de consumos energéticos.

1. Constituyen infracciones muy graves en materia de auditorias energéticas,
acreditacién de proveedores de servicios y auditores energéticos, promocion de la eficiencia
del suministro de energia y contabilizacion de consumos energéticos las siguientes:

a) La no realizacion de la auditoria energética en el plazo legal o reglamentariamente
establecido.

b) La acreditacion como proveedor de servicios energéticos o auditor energético
mediante la aportacion de documentacion falsa.

c) El incumplimiento por parte de los proveedores de servicios energéticos de la
obligacién de mantener la vigencia del contrato de seguro de responsabilidad civil o garantia
financiera que cubra los riesgos que puedan derivarse de sus actuaciones.

2. Constituyen infracciones graves en materia de auditorias energéticas, acreditacion de
proveedores de servicios y auditores energéticos, promocion de la eficiencia del suministro
de energia y contabilizacién de consumos energéticos las siguientes:

a) La realizacion de la auditoria energética sin que su contenido alcance la exigencia y
criterios minimos establecidos legal o reglamentariamente.

b) El incumplimiento de la obligacion de realizar los andlisis de costes y beneficios en los
casos establecidos en la promocién de la eficiencia energética en la produccion y uso del
calor y del frio.
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c) No cumplir con la obligacién de instalar contadores de consumo (de calor, frio y/o
agua caliente sanitaria) individuales o soluciones alternativas siempre que sea econdémica
y/o técnicamente viable.

d) El ejercicio de la actividad de proveedor de servicios sin cumplir con los requisitos
exigidos legal o reglamentariamente.

e) El ejercicio de la actividad de auditor energético sin cumplir con los requisitos exigidos
legal o reglamentariamente.

3. Constituyen infracciones leves en materia de auditorias energéticas, acreditacion de
proveedores de servicios y auditores energéticos, promocion de la eficiencia del suministro
de energia y contabilizacién de consumos energéticos las siguientes:

a) No comunicar la realizaciéon de la auditoria al érgano competente correspondiente
para su posterior inclusion en el Registro Administrativo de Auditorias Energéticas.

b) Cualquier otro incumplimiento de los deberes y obligaciones establecidos en materia
de auditorias energéticas, acreditacion de proveedores de servicios y auditores energéticos,
promocion de la eficiencia del suministro de energia y contabilizacion de consumos
energéticos que no constituya infraccidon muy grave o grave.

Articulo 81. Sanciones por las infracciones tipificadas en el ambito del sistema nacional de
obligaciones de eficiencia energética.

1. Las infracciones establecidas en el ambito del sistema nacional de obligaciones de
eficiencia energética seran sancionadas del modo siguiente:

a) Por la comisiéon de las infracciones muy graves se impondra al infractor multa por
importe no inferior a 6.000.001 euros ni superior a 60.000.000 de euros.

b) Por la comision de infracciones graves se impondra al infractor multa por importe no
inferior a 600.001 euros ni superior a 6.000.000 euros.

c) Por la comision de infracciones leves se impondra al infractor una multa por importe de
hasta 600.000 euros.

2. Las infracciones muy graves podran ser sancionadas, ademas de con la multa
correspondiente, con la pérdida o la imposibilidad de la adquisicion de la condicién de sujeto
acreditado del sistema nacional de obligaciones de eficiencia energética por un periodo no
inferior a dos afios ni superior a cinco afos en funcion de las circunstancias concurrentes.

Las infracciones graves ademas de la multa correspondiente podran ser sancionadas
con la pérdida o la imposibilidad de la adquisicion de la condicion de sujeto acreditado del
sistema nacional de obligaciones de eficiencia energética por un periodo no inferior a un afo
ni superior a dos en funcién de las circunstancias concurrentes.

3. En cualquier caso la cuantia de la sancién no podra superar el 10 por ciento del
importe anual de la cifra de negocios del sujeto infractor, o el 10 por ciento del importe neto
anual de la cifra de negocios consolidada de la sociedad matriz del grupo al que pertenezca
dicha empresa, segun los casos.

4. Si, en razén de las circunstancias concurrentes, se apreciara una cualificada
disminucién de la culpabilidad del infractor o de la antijuridicidad del hecho, o si atendida la
situacibn econdomica del infractor debidamente acreditada, la sancion resultase
manifiestamente desproporcionada, el 6rgano sancionador podra determinar la cuantia de la
sancion aplicando la escala correspondiente a la clase o clases de infracciones que
precedan en gravedad a aquella en que se integra la considerada en el caso de que se trate.

5. En todo caso, la cuantia especifica de la sancion a imponer por la comision de cada
infraccion se graduara, dentro de los limites indicados, teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

a) La importancia del dafio o deterioro causado.

b) El grado de participacién en la accién u omision tipificada como infraccién y el
beneficio obtenido de la misma.

c) La intencionalidad en la comision de la infraccidn y la reiteracion en la misma.

d) La reincidencia por comisién en el término de un afio de mas de una infraccion de la
misma entidad cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via administrativa.
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e) Cualquier otra circunstancia que pueda incidir en el mayor o menor grado de
reprobabilidad de la infraccion.
f) La duracién del retraso en el cumplimiento de las obligaciones.

Articulo 82. Sanciones por las infracciones tipificadas en materia de auditorias energéticas,
acreditacién de proveedores de servicios y auditores energéticos, promocién de la eficiencia
del suministro de energia y contabilizacién de consumos energéticos.

1. En la imposicién de las sanciones tipificadas, en materia de auditorias energéticas,
acreditacién de proveedores de servicios y auditores energéticos, promocion de la eficiencia
del suministro de energia y contabilizacién de consumos energéticos, se debera guardar la
debida adecuacion entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y la sancion
aplicada segun el siguiente baremo:

a) Las infracciones muy graves se sancionaran con multa de 10.001 a 60.000 euros.
b) Las infracciones graves se sancionaran con multa de 1.001 a 10.000 euros.
c) Las infracciones leves se sancionaran con multa de 300 a 1.000 euros.

2. No obstante, cuando de la infraccién sancionable se haya derivado perjuicio para
terceros, para las Administraciones Publicas o para el medioambiente, o lucro para el
infractor, los importes anteriores se elevaran de la forma siguiente:

a) Las infracciones muy graves se sancionaran como minimo con 30.000 euros o, si el
perjuicio causado o el lucro obtenido fuera mayor, con el importe estimado de los dafios
ocasionados o el lucro obtenido y, como maximo, con la cifra resultante de multiplicar por 2
el importe estimado de los dafios ocasionados o el lucro obtenido con el limite maximo
de100.000 euros.

b) Las infracciones graves se sancionardan como minimo con 3.000 euros o, si el perjuicio
causado o el lucro obtenido fuera mayor, con el importe estimado de los dafios ocasionados
o el lucro obtenido y, como maximo, con la cifra resultante de multiplicar por 1,5 el importe
estimado de los dafios ocasionados o el lucro obtenido con el limite maximo de 30.000
euros.

c) Las infracciones leves se sancionaran como minimo con 600 euros o, si el perjuicio
causado o el lucro obtenido fuera mayor, con el importe estimado de los dafios ocasionados
o el lucro obtenido con el limite maximo de 3.000 euros.

3. En todo caso, la cuantia especifica de la sancion a imponer por la comision de cada
infraccion se graduara, dentro de los limites indicados, teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

a) La importancia del dafio o deterioro causado.

b) El grado de participacién en la accién u omision tipificada como infracciéon y el
beneficio obtenido de la misma.

c) La intencionalidad en la comision de la infraccidn y la reiteracion en la misma.

d) La reincidencia por comisién en el término de un afio de mas de una infraccion de la
misma entidad cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via administrativa.

e) Cualquier otra circunstancia que pueda incidir en el mayor o menor grado de
reprobabilidad de la infraccion.

f) La duracién del retraso en el cumplimiento de las obligaciones.

4. Las infracciones muy graves podran ser sancionadas, ademas de con la multa
correspondiente, con la inhabilitacion para el ejercicio de la actividad por un periodo no
inferior a dos afios ni superior a cinco afos en funcion de las circunstancias concurrentes.

Las infracciones graves ademas de la multa correspondiente podran ser sancionadas
con la inhabilitacién para el ejercicio de la actividad por un periodo no inferior a un afio ni
superior a dos en funcién de las circunstancias concurrentes.
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Articulo 83. Prescripcion de infracciones y sanciones.

1. El plazo de prescripcion de las infracciones previstas en este capitulo sera de tres
afios para las muy graves, dos para las graves y seis meses para las leves.

2. El plazo de prescripcion de las sanciones previstas en este capitulo sera de tres afios
para las muy graves, de dos afios para las graves y de un afio para las leves.

3. Para el cémputo de los plazos de prescripcion de infracciones y sanciones se estara a
lo dispuesto en el articulo 132.2 y 3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

En los supuestos de infracciones continuadas el plazo de prescripcibn comenzara a
contar desde el momento de la finalizacién de la actividad o del ultimo acto con el que la
infraccion se consuma. En el caso de que los hechos o actividades constitutivos de
infraccion fueran desconocidos por carecer de signos externos, dicho plazo se computara
desde que éstos se manifiesten.

Articulo 84. Competencia para instruir y resolver.

1. La instruccién de los procedimientos sancionadores derivados de las infracciones
administrativas tipificadas en el ambito del sistema nacional de obligaciones de eficiencia
energética asi como el archivo, tras su resolucion, de las actuaciones realizadas
correspondera al 6rgano de la Direccidon General correspondiente de la Secretaria de Estado
de Energia.

2. La competencia para la imposicion de las sanciones correspondientes a las
infracciones en el ambito del sistema nacional de obligaciones de eficiencia energética
correspondera:

a) Al Consejo de Ministros para la imposicion de sanciones por la comisién de
infracciones muy graves.

b) Al Ministro de Industria, Energia y Turismo para la imposicidon de sanciones por la
comision de infracciones graves.

c) Al Secretario de Estado de Energia para la imposicion de sanciones leves.

Articulo 85. Naturaleza de las sanciones y responsabilidades.

1. El importe de las sanciones, asi como el contenido econdémico de los demas actos de
ejecucion forzosa que se establezcan en aplicacion de los preceptos de este real decreto-ley
y de sus disposiciones de desarrollo, tendran naturaleza de crédito de Derecho publico y
podra ser exigido por el procedimiento administrativo de apremio regulado en el Reglamento
General de Recaudacion aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.

2. La responsabilidad administrativa por las infracciones tipificadas en este real decreto-
ley no excluye las de otro orden a que hubiere lugar.

3. Las sanciones que se impongan a distintos sujetos como consecuencia de una misma
infraccién tendran entre si caracter independiente.

4. No podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o
administrativamente, en los casos en que se aprecie identidad de sujeto, hecho y
fundamento.

5. Cuando la infraccion pudiera ser constitutiva de delito o falta, iniciado el procedimiento
sancionador, se dara traslado del tanto de culpa al Ministerio Fiscal, suspendiéndose la
tramitacion del mismo hasta tanto se dicte resolucion judicial firme que ponga término a la
causa o sean devueltas las actuaciones por el Ministerio Fiscal.

6. De no haberse apreciado la existencia de delito o falta, el érgano administrativo
competente continuara el expediente sancionador. Los hechos declarados probados en la
resolucién judicial firme vincularan a dicho 6rgano.

7. La responsabilidad administrativa derivada de las infracciones reguladas en este real
decreto ley se extingue por el pago o cumplimiento de la sancién y por prescripcion.

Articulo 86. Procedimiento sancionador.

1. El procedimiento para la imposicidon de las sanciones previstas en este real decreto-
ley, en el que las fases de instruccion y resolucion estaran debidamente separadas, se
ajustara a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en su normativa
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reglamentaria de desarrollo, con las particularidades que se establecen en los demas
articulos de este capitulo.

2. El plazo maximo para la resolucién y notificacion en estos procedimientos
sancionadores en los que las fases de instrucciones y tramitacion estaran debidamente
separadas sera de un ano, a contar desde la fecha en que se produzca su iniciacion.
Transcurrido este plazo se declarara la caducidad del procedimiento y se ordenara el archivo
de las actuaciones, con los efectos previstos en el articulo 92 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

TITULO IV

Medidas de fomento de la empleabilidad y la ocupacion

CAPITULO |

Sistema nacional de garantia juvenil
Seccién 1.2 Disposiciones generales

Articulo 87. Objeto.

El presente capitulo tiene por objeto regular el régimen general del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil en Espafa y el procedimiento de atencion a los beneficiarios del mismo.

Asimismo, se establecen nuevas medidas de apoyo a la contratacion para el colectivo de
jévenes no ocupados ni integrados en los sistemas de educacion o formacion.

Articulo 88. Ambito de aplicacion.
Los sujetos que participan en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil son los siguientes:

a) La Administracion General del Estado, las administraciones de las comunidades
autébnomas, asi como las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de las
mismas, cada una en el ambito de sus competencias.

b) Las entidades que integran la Administraciéon Local, asi como las entidades de
derecho publico vinculadas o dependientes de las mismas, cada una en el ambito de sus
competencias.

c) Los sujetos y entidades que actuen en el ambito privado.

d) Los jovenes mayores de 16 afios y menores de 25, o menores de 30 afios en el caso
de personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento, que cumplan
con los requisitos recogidos en este real decreto-ley para beneficiarse de una accidn
derivada del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

Articulo 89. Principios generales.

1. Se promovera la colaboracién, el dialogo y el consenso de todas las partes
interesadas para favorecer un trabajo conjunto que se pueda materializar en una integracion
coherente de las politicas dirigidas a mejorar la empleabilidad y favorecer la insercién en el
mundo laboral de los jovenes a que se refiere el articulo 88.d).

Esta colaboracion conlleva la participacién y compromiso activo de los interesados en el
desarrollo de las medidas y acciones que se lleven a cabo bajo el amparo del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.

2. Asimismo, se garantizara la puesta en marcha del Sistema en todo el territorio
nacional y el acceso en igualdad de condiciones para todos los jévenes objeto de atencion,
con independencia de sus circunstancias personales y/o sociales, y atendiendo a sus
necesidades especificas, con especial dedicacion a quienes se encuentren en una situacion
de desventaja y/o riesgo de exclusion.

Articulo 90. Objetivos.

1. Los objetivos del Sistema Nacional de Garantia Juvenil son los siguientes:
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a) Que todos los jovenes a que se refiere el articulo 88.d), no ocupados ni integrados en
los sistemas de educacion o formacion, puedan, recibir una oferta de empleo, educacion
continua, formacién de aprendiz o periodo de practicas tras acabar la educacién formal o
quedar desempleadas, a través de la implantacién de un Sistema de Garantia Juvenil que
sera desarrollado en sus respectivos marcos competenciales por las entidades a las que se
refieren los apartados a), b) y c) del articulo 88.

La atencién se podra prestar a los jovenes que lo soliciten expresamente por los medios
puestos al efecto, con independencia de su inscripcion o no como demandantes de empleo,
y se vinculara a la realizacién de un perfil con las caracteristicas de la persona a atender.

b) Desarrollar medidas de apoyo o programas, con especial incidencia en las siguientes
lineas:

1.2 Mejora de la intermediacion.
2.2 Mejora de la empleabilidad.
3.2 Fomento de la contratacion.
4.2 Fomento del emprendimiento.

c) Someter a seguimiento y evaluacion todas las acciones y programas de Garantia
Juvenil, de modo que se adapten y actualicen las puestas en marcha, garantizando asi el
uso eficaz y eficiente de los recursos y unos rendimientos positivos de la inversion.

2. Para participar en las medidas y acciones mencionadas en el apartado anterior, debe
respetarse en todo caso la edad minima legalmente exigida para llevar a cabo la actividad de
que se trate.

Articulo 91. Necesidad de inscripcion.

Para beneficiarse de la atencion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil sera
necesario estar inscrito en el fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, que se crea
por el presente real decreto-ley.

Seccion 2.2 Sistema Nacional de Garantia Juvenil

Subseccion 12. Creacion del Fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil

Articulo 92. Creacion y naturaleza.

1. Se crea el fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, que constituye el sistema
oficial de informacion y seguimiento sobre la implementacion de la Garantia Juvenil en
Espafia y, como tal, la lista unica de demanda y el soporte para la inscripcién de las
personas interesadas en las acciones ejecutadas en el contexto de la Garantia Juvenil.

El fichero tendra naturaleza administrativa y estara integrado en el Sistema Nacional de
Garantia Juvenil.

2. El fichero se constituye, también, como la herramienta de seguimiento de las acciones
y programas del Sistema y de evaluacion de los resultados alcanzados.

3. La Direccién General del Ministerio de Empleo y Seguridad Social que tenga
atribuidas las competencias para la administracion del Fondo Social Europeo sera el 6rgano
encargado de la organizacion y gestion relativas al fichero y el responsable de adoptar las
medidas que garanticen la confidencialidad, seguridad e integridad de los datos contenidos
en él. Corresponden a ese Organo Directivo las decisiones, resoluciones o acuerdos
relativos a las materias competencia del fichero.

4. Contra las resoluciones del 6érgano responsable del fichero podra interponerse recurso
de alzada ante la Secretaria de Estado de Empleo, en la forma y los plazos previstos en el
articulo 107 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
administraciones publicas y del procedimiento administrativo comun.

5. Adicionalmente, las comunidades autonomas podran crear, en el ambito de sus
competencias, ficheros especificos para facilitar la inscripcion y el tratamiento de la
informacion, siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos en la presente
seccion. Dichos ficheros contendran, en todo caso, el conjunto de datos indicados en el
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articulo 95, sin perjuicio de las especificaciones adicionales que pueda requerir el titular del
fichero.

Con independencia del fichero empleado, los datos registrados seran custodiados en un
unico sistema informatico, en el que se depositara la informacién generada y que permitira la
integracion con otros sistemas, para garantizar el cumplimiento de lo previsto en el articulo
91.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social establecera el mecanismo para dar
cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior.

Articulo 93. Funciones del fichero.
El fichero tiene las siguientes funciones:

a) Servir de soporte, en su ambito de aplicacion, para la conservacién y acceso, por
parte de las entidades a las que se refieren los apartados a), b) y c¢) del articulo 88, a los
datos de las personas usuarias inscritas voluntariamente.

b) Proporcionar a los érganos competentes la informacion necesaria para la planificacion
y gestion del Sistema.

c) Garantizar que las acciones y medidas desarrolladas al amparo de la Iniciativa de
Empleo Juvenil, asi como de los Programas Operativos del Fondo Social Europeo que
puedan desarrollarse para la instrumentacién de la Garantia Juvenil, sean aplicadas de
forma exclusiva a los sujetos inscritos en el fichero.

d) Favorecer el desarrollo de acciones y medidas mediante la disponibilidad de
informacion que permita el analisis de la situacién y la evolucion de los recursos ejecutados.

e) Contar con un perfil basico de cada joven registrado, que podra ser complementado
por la comunidad autdonoma correspondiente, conforme a la evaluacion de los atributos
definidos a nivel de cada accién o medida del Catalogo unico de actuaciones desarrollado en
el Plan Nacional de Implantacién de la Garantia Juvenil.

f) Facilitar a los sujetos contemplados en los apartados a), b) y c) del articulo 88 como
entes que desarrollaran la atencién a los usuarios beneficiarios del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil, la informacién necesaria para la elaboracion de los itinerarios y la
comprobacion del cumplimiento de los requisitos exigibles de conformidad al contenido de
las convocatorias y de las acciones que puedan desarrollar.

g) Permitir el seguimiento y la evaluacion de las actuaciones efectuadas en el marco de
la Garantia Juvenil.

Articulo 94. Soporte.

1. El fichero se implementara en soporte electronico y su disefio y estructura permitiran a
las entidades a las que se refieren los apartados a), b) y c) del articulo 88 disponer de la
informacion necesaria para llevar a cabo vy justificar las actuaciones que realicen en el ambito
del Sistema Nacional de Garantia Juvenil. Asimismo, permitira su consulta por medios
electrénicos.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 27.6 de la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos, las comunicaciones de las
entidades descritas en los apartados a), b) y c¢) del articulo 88 con el fichero se realizaran
obligatoriamente por medios electronicos.

Articulo 95. Conjunto de datos.
1. Se inscribiran en el fichero los siguientes datos:

a) Autorizacion de cesién y consulta de datos personales, por parte de las personas y
entidades establecidas en los apartados a), b) y c¢) del articulo 88.

b) Datos personales: conjunto de informacion identificativa de los solicitantes como
persona fisica e informacioén legal de residencia.

c) Otros datos personales: incluye los aspectos sociales y econémicos del colectivo
usuario que son relevantes desde el punto de vista de la Garantia Juvenil.

d) Formacion: comprende toda la formacion recibida, ya sea ensefianza académica
reglada o no, asi como formacion en idiomas, carnés, certificados de profesionalidad, etc.
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e) Experiencia laboral: informacién sobre experiencia en el desempefio de trabajos, con
descripcidn de puesto, empresa, duracion, etc.

f) Intereses: reflejan las preferencias o inquietudes profesionales de los usuarios.

g) Declaracién responsable de las personas usuarias inscritas por la que se declara la
certeza de los datos facilitados y se suscribe un compromiso de participacion activa para
lograr la mayor efectividad del Sistema.

h) Las actuaciones o medidas ofrecidas, con indicacién del grado de desarrollo
alcanzado en el proceso de atencion.

2. Se habilita al Ministerio de Empleo y Seguridad Social, a través de la Direccion
General que tenga atribuidas la competencias para la administracion del Fondo Social
Europeo, para delimitar o concretar el contenido de cada uno de estos datos.

Subseccién 2.2 Inscripcion en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil

Articulo 96. Objeto de la inscripcion.

Para beneficiarse de una accién derivada del marco de la Garantia Juvenil sera
necesario inscribirse con el objetivo de que los sujetos contemplados en los apartados a), b)
y c) del articulo 88 puedan identificar a las personas interesadas que reunen los requisitos
que se establecen en el presente real decreto-ley, asi como sus caracteristicas personales,
educativas, formativas, de experiencia laboral, entre otras, que resultan relevantes para la
posterior atencion.

Articulo 97. Requisitos para la inscripcion.

Se establecen los siguientes requisitos para inscribirse en el Sistema Nacional de
Garantia Juvenil:

a) Tener nacionalidad espafola o ser ciudadanos de la Union o de los Estados parte del
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo o Suiza que se encuentren en Espafa en
ejercicio de la libre circulacién y residencia.

También podran inscribirse los extranjeros titulares de una autorizacién para residir en
territorio espafiol que habilite para trabajar.

b) Estar empadronado en cualquier localidad del territorio espafiol.

c) Tener mas de 16 afios y menos de 25, o menos de 30 afios en el caso de personas
con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento, en el momento de solicitar la
inscripcion en el Fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

d) No haber trabajado en los 30 dias naturales anteriores a la fecha de presentacion de
la solicitud.

e) No haber recibido acciones educativas que conlleven mas de 40 horas mensuales en
los 90 dias naturales anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud.

f) No haber recibido acciones formativas que conlleven mas de 40 horas mensuales en
los 30 dias naturales anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud.

g) Presentar una declaracion expresa de tener interés en participar en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil, adquiriendo un compromiso de participacion activa en las
actuaciones que se desarrollen en el marco de la Garantia Juvenil.

Articulo 98. Procedimiento para la inscripcion.

1. El proceso de inscripcion en el Fichero del Sistema Nacional de Garantia Juvenil se
iniciara a instancia de la persona interesada, mediante su identificacion o su representacién
a través de los mecanismos existentes, de forma telematica a través de la sede electronica
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

La identificacion electrénica se podra realizar mediante DNI electrénico, certificado
electrénico reconocido u otros medios que se establezcan normativamente y que se
habilitaran para su empleo por parte de las personas usuarias.

2. Aquellas personas interesadas en inscribirse electronicamente, que no dispongan de
alguno de los sistemas de identificacion establecidos en el apartado 1 de este articulo,
podran solicitar un sistema de identificacion electronica consistente en usuario y contrasefa,
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mediante el formulario habilitado a tal efecto por la Direccion General del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social que tenga atribuidas las competencias para la administracion del
Fondo Social Europeo, que podra ser empleado para la inscripcion en el fichero y realizar los
demas tramites que, en su caso, se habiliten.

3. Para los supuestos de personas en riesgo de exclusion social, debidamente
acreditados mediante certificado de los servicios sociales pertinentes, y/o discapacidad
reconocida igual o superior al 33 por ciento, se podra solicitar la inscripcién de forma no
telematica mediante presentacion de formulario habilitado para tal propdsito por el Ministerio
de Empleo y Seguridad Social en las oficinas de registro de la Administraciéon General del
Estado y de las comunidades autbnomas y de las Entidades establecidas en el articulo 38.4
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las administraciones publicas
y del procedimiento administrativo comun.

4. Adicionalmente, las comunidades autébnomas podran implantar, en el ambito de sus
competencias, mecanismos especificos para la inscripcion. En todo caso se establecen
como requisitos para la inscripcion los recogidos en el articulo 97 del presente real decreto-
ley.

Con independencia del procedimiento de inscripcion, los datos registrados seran
custodiados en un unico sistema informatico, en el que se depositara la informacién
generada y que permitira la integracion con el resto de sistemas.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social establecera el mecanismo para dar
cumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior.

5. Una vez comprobado que el solicitante reune los requisitos basicos de la Garantia
Juvenil recogidos en el articulo 97, se resolverd la solicitud con la inscripcion en el fichero
habilitado, lo que se comunicara al interesado. En caso contrario, se desestimara su
solicitud, comunicandose dicha circunstancia.

Si mediante la solicitud de inscripcidn a través de formulario no se acreditan los
requisitos que senala el articulo 97, se requerira a la persona interesada para que proceda a
su subsanacién.

La Direccion General del Ministerio de Empleo y Seguridad Social que tenga atribuidas
las competencias para la administracion del Fondo Social Europeo, sera el 6rgano
encargado de resolver a cerca de la inscripcion en el fichero habilitado.

La inscripcion en el fichero pone fin al procedimiento de inscripcién en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil. Contra las resoluciones del érgano responsable del fichero
podra interponerse recurso de alzada ante la Secretaria de Estado de Empleo, en la forma y
los plazos previstos en el articulo 107 y siguientes de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Articulo 99. Lista tinica de demanda.

1. Las personas interesadas en la atencion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil,
inscritas en el fichero creado al efecto, pasaran a constituir una lista Unica de demanda a
disposicion de los sujetos incluidos en los apartados a), b) y ¢) del articulo 88 que deberan
identificarse por los mecanismos oportunos, garantizandose que sus actuaciones se realizan
en el marco de Garantia Juvenil y de conformidad a lo contemplado en esta norma.

2. La lista unica sera tratada y ordenada por parte de los sujetos incluidos en los
apartados a), b) y c¢) del articulo 88 quienes emplearan esos datos de acuerdo a sus criterios
de seleccion y/o a las normas que regulen sus propias convocatorias 0 acciones en el
desarrollo de los objetivos contemplados en el articulo 90.

3. El tratamiento y ordenacion de la lista unica de demanda del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil tiene por objeto la identificacién de las personas inscritas en el Sistema
Nacional de Garantia Juvenil que cumplen con los requisitos establecidos por los sujetos
incluidos en los apartados a), b) y c) del articulo 88, siendo responsabilidad de ellos la
seleccion de beneficiarios y la integracién de la informacion generada, para la actualizacion
del sistema.

Articulo 100. Obligaciones relativas a los datos.

1. Estan obligados a facilitar los datos referidos en el articulo 95:

a) Las administraciones publicas afectadas, que facilitaran informacién respecto a las
actuaciones llevadas a cabo en el marco de la Garantia Juvenil.
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b) Las entidades que intervienen en la implantacion del Sistema, que facilitaran
informacion respecto a las actuaciones llevadas a cabo en el marco de la Garantia Juvenil.
c) El propio colectivo de usuarios del sistema.

2. Cada uno de los sujetos a los que se refieren los apartados a), b) y c) del articulo 88 y
el articulo 92 llevara a cabo la comprobaciéon de la veracidad de los datos que obren en su
poder antes de remitirlos al fichero.

También seran responsables de la comprobacion de la veracidad de las modificaciones
de los datos que remitan al fichero.

3. La cumplimentacion de estos datos sera obligatoria para beneficiarse de una accién
del Sistema Nacional de Garantia Juvenil y tendra caracter declarativo.

Subseccién 3.2 Modificacion de datos y baja del Sistema

Articulo 101. Modificacién de los datos y baja en el sistema.

1. Corresponde a cada uno de los sujetos a que se refiere el articulo 88 la comunicacion,
en el plazo maximo de 15 dias desde que se produzca, de cualquier incidencia relativa a los
requisitos de acceso al Sistema Nacional de Garantia Juvenil o de cualquier otro dato
relativo a las personas usuarias.

2. El usuario inscrito en el sistema podra, en cualquier momento, darse de baja,
desistiendo con dicho acto a participar en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

La baja se materializara mediante solicitud a través de la cumplimentacion del formulario
previsto en el aplicativo electronico vinculado al fichero del Sistema Nacional de Garantia
Juvenil. Para los supuestos de personas en riesgo de exclusion social, acreditados mediante
certificado de los servicios sociales pertinentes, y/o discapacidad reconocida igual o superior
al 33 por ciento, se podra solicitar la baja mediante presentacion del formulario habilitado
para tal propésito por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, en las oficinas de registro
de la Administracion General del Estado, de las comunidades auténomas y de las Entidades
establecidas en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

3. Adicionalmente, las comunidades autonomas que hayan establecido ficheros propios
deberan implantar, en el ambito de sus competencias, mecanismos especificos para que los
usuarios inscritos puedan tramitar su baja en el sistema.

Con independencia de dichos procedimientos de baja, los datos seran custodiados en un
unico sistema informéatico, en el que se depositara la informacién generada y que permitira la
integracion con otros sistemas.

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social establecera el mecanismo para dar
cumplimiento a lo establecido en este apartado.

4. La baja en el sistema se producira de oficio cuando un usuario inscrito cumpla 25
afos, o 30 afos en el caso de personas con un grado de discapacidad igual o superior al 33
por ciento, y haya sido atendido previamente con alguna de las medidas implementadas por
parte de los sujetos incluidos en los apartados a), b) y c¢) del articulo 88.

Los usuarios inscritos en el sistema no seran dados de baja mientras estén recibiendo
algunas de las medidas o acciones previstas en el articulo 106.

Los usuarios inscritos que hayan rechazado alguna de las medidas implementadas en el
marco de este sistema por los sujetos referidos causaran baja automatica en el mismo al
alcanzar la edad prevista en el parrafo anterior.

Aquellos usuarios inscritos que, habiendo superado la edad prevista en el primer parrafo,
no hayan sido atendidos previamente permaneceran en el sistema sin causar baja de oficio.

Articulo 102. Acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion.

Las personas interesadas podran ejercer los derechos de acceso, rectificacion,
cancelaciéon y oposicion ante la Direccién General del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social que tenga atribuidas la competencias para la administracién del Fondo Social
Europeo, en los términos establecidos en el Titulo 11l del Reglamento de desarrollo de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal,
aprobado por el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre.
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Adicionalmente las comunidades autébnomas que hayan establecido ficheros propios
deberan implantar, en el ambito de sus competencias, mecanismos especificos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion.

Articulo 103. Cesion de datos.

1. La cesién de datos debera hacerse con las garantias y en las condiciones
establecidas en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccién de datos de
caracter personal y en las demas disposiciones reguladoras de la materia.

2. El soporte, formato y otras caracteristicas del intercambio de datos se determinaran
por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, previo acuerdo con las partes responsables
del desarrollo de actuaciones dentro del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

Subseccion 4.2 Atencidn del Sistema Nacional de Garantia Juvenil

Articulo 104. Objeto.

La atencion del Sistema Nacional de Garantia Juvenil tiene por objeto que los inscritos
en el mismo, incluidos en la lista unica de demanda, puedan beneficiarse de algunas de las
medidas o acciones previstas en el articulo 106.

Articulo 105. Requisitos y proceso de atencion.

1. Para ser beneficiario de las medidas o acciones previstas en el articulo 106, sera
necesario, ademas de la inscripcion e inclusién en la lista Unica de demanda, el
cumplimiento de los requisitos especificos exigidos en las convocatorias o en las acciones
que desarrollen cualquiera de los sujetos incluidos en los apartados a), b) y c) del articulo 88
asi como el mantenimiento de los siguientes requisitos con caracter previo a recibir cualquier
tipo de atencion:

a) No haber trabajado en los 30 dias naturales anteriores al momento de recibir la
actuacion.

b) No haber recibido acciones educativas que conlleven mas de 40 horas mensuales en
los 90 dias naturales anteriores al momento de recibir la actuacion.

c) No haber recibido acciones formativas que conlleven mas de 40 horas mensuales en
los 30 dias naturales anteriores al momento de recibir la actuacion.

Los requisitos previstos en las letras b) y c) del presente apartado no seran de aplicacion
para el disfrute de las medidas contempladas en los apartados c) y d) del articulo 106 asi
como de los incentivos previstos en los articulos 107, 108 y 109 del presente Real Decreto-
Ley.

2. El desarrollo del proceso de atencion a partir de la lista Unica de demanda sera
realizado, en el ambito de sus competencias, por parte de los sujetos incluidos en los
apartados a), b) y c) del articulo 88.

3. En todo caso, para la ordenacién de la lista Unica de demanda, a la que se refiere el
articulo 99 asi como para llevar a cabo el proceso de atencion, se tendran en cuenta criterios
como la edad, la experiencia laboral previa, la permanencia en el desempleo o el nivel de
cualificacion, priorizando a aquellas personas jévenes que no hayan recibido previamente
atencion por parte del Sistema y a aquellos que estén mas proximos a cumplir la edad
maxima prevista en el sistema.

4. Las personas inscritas podran acceder mediante identificacion electrénica a los
contenidos especificos que se habiliten al objeto de atenderles, utilizando para ello los
medios existentes para dicha identificacion, incluido el empleo de usuario y contrasefa
obtenidos de conformidad a lo indicado en el articulo 98.

5. Se considerara como atendido todo sujeto que, cumpliendo los requisitos descritos en
el apartado 1, haya aceptado ser beneficiario y reciba cualquiera de las actuaciones que se
desarrollen. En el supuesto de rechazo a la propuesta de actuacion ofertada, los sujetos
incluidos en los apartados a), b) y c¢) del articulo 88 evaluaran la situacion y determinaran la
conveniencia de ofrecer otras actuaciones a aquellos sujetos que, habiendo sido
contemplados como beneficiarios, no cumplen con el requisito de participacion activa.
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6. Los usuarios atendidos podran ser beneficiarios nuevamente del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil en el supuesto de que cumplan con los requisitos recogidos en el apartado
1 del presente articulo y manifiesten su interés por recibir atencion.

7. Los usuarios que estén siendo atendidos con alguna de las medidas o acciones
previstas en el articulo 106 seguiran siendo beneficiarios, y las empresas, incluidos los
trabajadores auténomos, seguiran recibiendo los incentivos contemplados en los articulos
107, 108 y 109, aun habiendo superado la edad prevista en el primer parrafo del apartado 4
del articulo 101.

Articulo 106. Medidas y acciones.

Los objetivos establecidos en el articulo 90 requieren el desarrollo de las siguientes
medidas y acciones a favor de los sujetos a los que se refiere el articulo 88.d):

a) En cumplimiento del objetivo de intermediacion, se desarrollaran aquellas actuaciones
o0 medidas que contribuyan a la mejora de la activacion temprana y del perfeccionamiento de
los procesos de intermediacién y movilidad laboral, que podran consistir en actuaciones de
orientacién profesional, informacion laboral y acompanamiento en la busqueda de empleo,
actuaciones con agencias de colocacion, programas de movilidad y programas de
intermediacién educacion-empleo, o cualesquiera otras de caracter similar.

b) En cumplimiento del objetivo de empleabilidad, se desarrollaran aquellas actuaciones
0 medidas que contribuyan a la mejora de las aptitudes y competencias profesionales que
podran consistir en actuaciones o medidas como la formacién con compromiso de
contratacion, formacion especialmente en idiomas y en tecnologias de la informacion y la
comunicacion, practicas no laborales en empresas, impulso de la formacion profesional dual,
formacién para la obtencion de certificados de profesionalidad, evaluacién y acreditacién de
las competencias profesionales, desarrollo de Escuelas Taller y Casas de Oficios y
programas mixtos de empleo-formacién. Ademas, se podran desarrollar programas de
segunda oportunidad, dirigidos a aquellos jévenes que abandonaron de forma prematura los
estudios, o cualesquiera otras de caracter similar.

c) En cumplimiento del objetivo de apoyo a la contratacion, se desarrollaran aquellas
actuaciones o medidas que incentiven la insercion laboral de los sujetos mayores de 16 afios
a los que se refiere el articulo 88.d) que podran consistir en incentivos en la cotizacion a la
Seguridad Social, fomento de los contratos formativos previstos en la normativa vigente,
ayudas al empleo para la contratacion con un periodo minimo de permanencia, fomento de
la Economia Social, formacion y fomento del empleo para el colectivo de jovenes
investigadores, o cualesquiera otras de caracter similar.

d) En cumplimiento del objetivo de apoyo al emprendimiento, se desarrollaran aquellas
actuaciones o medidas que apoyen el espiritu emprendedor, fomentando la responsabilidad,
innovacion y emprendimiento, poniendo a su disposicion mas servicios de apoyo a la
creacion de empresas, en especial, con una cooperacion mas estrecha entre los servicios de
empleo, las entidades de apoyo a las empresas y los proveedores de financiacion. Se
podran desarrollar actuaciones o medidas consistentes en incentivos en la cotizacion a la
Seguridad Social, ayudas al autoempleo, capitalizacién de la prestacion por desempleo,
fomento de la cultura emprendedora, medidas para favorecer el autoempleo y el
emprendimiento colectivo en el marco de la Economia Social, asesoramiento al autoempleo
y creacion de empresas y formacién para el emprendimiento o cualesquiera otras de
caracter similar.

De forma transversal, se tendra en cuenta el acceso a los programas formativos y al
empleo de jovenes con discapacidad y/o en riesgo de exclusién social, ya sea a través del
empleo ordinario o del empleo protegido. En todo caso, se incorporara la perspectiva de
género en el disefio, implementacién, seguimiento y evaluacion de las actuaciones.

Las medidas que se adopten seran realizadas por los sujetos incluidos en los apartados
a), b) y ¢) del articulo 88, en el ambito de sus competencias.
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Seccién 3.7 Medidas de apoyo a la contratacién

Articulo 107. Bonificaciéon por la contratacion de personas beneficiarias del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.

1. Las empresas, incluidos los trabajadores auténomos, que contraten de forma
indefinida, incluida la modalidad fija discontinua, a una persona beneficiaria del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil disfrutaran de una bonificacibn mensual en la aportacion
empresarial a la cotizacion a la Seguridad Social por un importe de 300 euros.

La duracion de la bonificacion serd de 6 meses, estando obligada la empresa o el
trabajador auténomo a mantener al trabajador al menos seis meses desde el inicio de la
relacion laboral. En caso de incumplimiento de esta obligacién se debera proceder al
reintegro de la bonificacion.

Asimismo, las empresas o trabajadores autbnomos, estaran obligados a incrementar con
la nueva contratacion tanto el nivel de empleo indefinido como el nivel de empleo total, y
mantener el nuevo nivel alcanzado con la contratacion durante todo el periodo de disfrute de
la bonificacion. Para calcular dicho incremento, se tomara como referencia el promedio diario
de trabajadores que hayan prestado servicios en los treinta dias naturales anteriores a la
celebracién del contrato.

Esta medida sera compatible con todo tipo de incentivos siempre que el importe mensual
a cotizar por la empresa o el trabajador autbnomo no sea negativo.

2. El Ministerio de Empleo y Seguridad Social examinara el mantenimiento del nivel de
empleo indefinido y del nivel de empleo total a los 6 meses de la celebracion del contrato
bonificado. Para ello, se utilizaran el promedio de trabajadores indefinidos y el promedio de
trabajadores totales del mes en que proceda examinar el cumplimiento de este requisito.

A estos efectos, no se tendran en cuenta las extinciones de contratos de trabajo por
causas objetivas o por despidos disciplinarios que no hayan sido declarados improcedentes.

3. En el supuesto de que la contratacién sea a tiempo parcial, la jornada sera como
minimo el 50 por ciento de la correspondiente a la de un trabajador a tiempo completo
comparable, aplicAndose la bonificacion para este supuesto de la siguiente manera:

« Cuando la jornada de trabajo sea, al menos, equivalente a un 75 por ciento de la
correspondiente a un trabajador a tiempo completo comparable, 225 euros mensuales.

« Cuando la jornada de trabajo sea, al menos, equivalente a un 50 por ciento de la
correspondiente a un trabajador a tiempo completo comparable, 150 euros mensuales.

A estos efectos, se entendera por trabajador a tiempo completo comparable lo
establecido en el articulo 12.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

4. Lo dispuesto en los apartados anteriores sera también de aplicacion a los socios
trabajadores o de trabajo de las cooperativas y sociedades laborales, asi como a las
empresas de insercion que contraten a trabajadores en situacion de exclusién social
incluidos en el articulo 2 de la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del
régimen de las empresas de insercion.

5. Las empresas, incluidos los trabajadores auténomos, soélo podran aplicar una vez las
bonificaciones previstas en este articulo por cada uno de los beneficiarios del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil que contraten, con independencia del periodo de bonificacion
disfrutado por la empresa por cada trabajador.

6. Las bonificaciones previstas para las contrataciones establecidas en este articulo se
financiaran con cargo a la correspondiente partida presupuestaria del Servicio Publico de
Empleo Estatal y dichos recursos seran objeto de cofinanciacion por el Fondo Social
Europeo.

7. La bonificacion a la que refiere el presente articulo sera de aplicacion a todas aquellas
contrataciones que se efectuen desde la entrada en vigor del presente real decreto-ley hasta
el 30 de junio de 2016.

8. En lo no establecido en este articulo seran de aplicacion las previsiones contenidas en
la seccion | del capitulo | de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del
crecimiento y del empleo, salvo lo establecido en sus articulos 2.7 y 6.2.
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9. Ademas de las exclusiones contempladas con caracter general en la seccién | del
capitulo | de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del
empleo, no se aplicaran las bonificaciones en las cuotas a la Seguridad Social previstas en
este articulo en los supuestos de contrataciones de trabajadores cuya actividad determine la
inclusién en cualquiera de los sistemas especiales establecidos en el Régimen General de la
Seguridad Social.

10. El requisito de estar al corriente en las obligaciones tributarias para poder acogerse a
las bonificaciones reguladas en este articulo, se acreditara mediante la expedicion del
correspondiente certificado por via telematica por el 6rgano competente para ello. El
mencionado certificado tendra una validez de seis meses y a todos los efectos se
considerara cumplido este requisito cuando el certificado emitido en el momento del alta del
trabajador sea positivo.

11. A los efectos de considerar cumplido el requisito de hallarse al corriente en las
obligaciones tributarias por parte de las empresas beneficiarias de bonificaciones en cuotas
a la Seguridad Social vigentes a la entrada en vigor de esta norma, se considerara que los
certificados emitidos por via telematica por el érgano competente para ello tendran un plazo
de validez de seis meses desde su emisién y con ellos quedara acreditado el cumplimiento
de la citada obligacion durante dicho plazo.

12. A efectos del control de las bonificaciones, la Tesoreria General de la Seguridad
Social facilitara mensualmente al Servicio Publico de Empleo Estatal, el nimero de
trabajadores objeto de esta bonificacién de cuotas a la Seguridad Social con sus respectivas
bases de cotizacién y las deducciones que se apliquen.

13. Con la misma periodicidad, la Direccion General del Servicio Publico de Empleo
Estatal, facilitara a la Direccién General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social la
informacion necesaria sobre el nimero de contratos comunicados objeto de esta bonificacion
de cuotas, asi como cuanta informacion relativa a las cotizaciones y deducciones aplicadas a
los mismos sea precisa para controlar la adecuada aplicacion de las bonificaciones previstas
en este articulo.

Articulo 108. Modificacion de la Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo.

La Ley 11/2013, de 26 de julio, de medidas de apoyo al emprendedor y de estimulo del
crecimiento y de la creacion de empleo, queda modificada de la siguiente manera:

Uno. Se afade una nueva letra e€) en el apartado 2 del articulo 9, con la siguiente
redaccion:

«e) Ser personas beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil en
Espafia.»

Dos. Se modifica el segundo parrafo del apartado 4 del articulo 9, que queda redactado
en los siguientes términos:

«La jornada pactada no podra ser superior al 50 por cien de la correspondiente a
un trabajador a tiempo completo comparable, salvo en el caso de personas
beneficiarias del Sistema Nacional de Garantia Juvenil que podra alcanzar el 75 por
cien de la jornada. A estos efectos se entendera por trabajador a tiempo completo
comparable lo establecido en el articulo 12.1 del Estatuto de los Trabajadores.»

Tres. Se afade un ultimo parrafo al apartado 2 del articulo 13, con la siguiente
redaccion:

«En el caso de que el contrato se formalice con personas beneficiarias del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil, se aplicara de forma adicional una
bonificacion del 50 por ciento en el supuesto previsto en el primer parrafo del
presente apartado, y del 25 por ciento en el supuesto previsto en el segundo parrafo
del presente apartado, de la cuota empresarial a la Seguridad Social por
contingencias comunes correspondiente al trabajador contratado durante toda la
vigencia del contrato. La bonificacion se aplicara a todas aquellas contrataciones que
se efectuen hasta el 30 de junio de 2016.»
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Cuatro. Los apartados 3 y 4 de la disposicion adicional primera quedan redactados de la
siguiente manera:

«3. La Tesoreria General de la Seguridad Social facilitara mensualmente al
Servicio Publico de Empleo Estatal el nimero de trabajadores y trabajadoras objeto
de bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social, desagregados por cada uno de
los colectivos de bonificacion, incluyendo el referente a las personas jovenes
incluidas en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil en Espafia, con sus respectivas
bases de cotizacién y las deducciones que se apliquen de acuerdo con los
programas de incentivos al empleo y que son financiadas por el Servicio Publico de
Empleo Estatal.

4. Con la misma periodicidad, el Servicio Publico de Empleo Estatal facilitara a la
Direccidon General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social la informacion
necesaria sobre el numero de contratos comunicados objeto de bonificaciones de
cuotas, detallados por colectivos, incluyendo el referente a las personas jovenes que
formen parte del Sistema Nacional de Garantia Juvenil en Espana, asi como
cualquier otra informacion relativa a las cotizaciones y deducciones aplicadas a los
mismos que resulte precisa, al efecto de facilitar a este Organo Directivo la
planificacion y programacién de la actuacidén inspectora que permita vigilar la
adecuada aplicacion de las bonificaciones previstas en los correspondientes
programas de incentivos al empleo, por los sujetos beneficiarios de la misma.»

Articulo 109. Contrato para la formacién y el aprendizaje.

En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de este real decreto-ley, el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social modificara la Orden ESS/2518/2013, de 26 de diciembre, por la
que se regulan los aspectos formativos del Contrato para la Formacioén y el Aprendizaje, en
desarrollo del Real Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el
Contrato para la Formacion y el Aprendizaje y se establecen las bases de la Formacion
Profesional Dual, para aumentar las cuantias maximas de las bonificaciones en las
cotizaciones empresariales a la Seguridad Social dirigidas a financiar los costes de la
formacién inherente a dicho contrato, reguladas en al articulo 8 de la citada orden, siempre y
cuando se contrate a un beneficiario de la Garantia Juvenil. Asimismo, mediante la citada
orden se introducira una bonificacion adicional para financiar los costes derivados de la
obligada tutorizacion de cada trabajador a través del contrato para la formacion y el
aprendizaje.

Articulo 110. Revisién de las bonificaciones.

El impacto y los resultados alcanzados por la aplicacién de la bonificacién de los
incentivos a la contratacion establecidos en este real decreto-ley seran objeto de evaluacion
en el marco del Sistema Nacional de Garantia Juvenil y del Fondo Social Europeo por parte
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Seccion 4.7 Disposiciones comunes al Sistema Nacional de Garantia Juvenil

Articulo 111. Creacion de un fichero de datos de caracter personal.

1. Se crea el fichero de datos de caracter personal «Fichero del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil», con las siguientes caracteristicas:

a) Finalidad del fichero: gestionar el proceso de alta en el Sistema Nacional de Garantia
Juvenil.

b) Usos previstos: otorgar, mantener, suspender o revocar el alta, asi como el
seguimiento de todo el proceso.

c) Personas o colectivos de los que se obtienen los datos o que resulten obligados a
suministrarlos:

— Origen de los datos: El propio interesado.
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— Colectivos o categorias de interesados: Solicitantes y beneficiarios del Sistema
Nacional de Garantia Juvenil.

— Procedencia de los datos: La informacion se obtiene a partir de las solicitudes de los
interesados.

d) Procedimiento de recogida de los datos: El interesado accede a la aplicacién
informatica mediante identificacion electronica o mediante formulario en los supuestos
contemplados.

e) Estructura basica del fichero y descripcion de los datos recogidos:

— Datos de caracter identificativo: Nombre y apellidos, DNI, fecha de nacimiento,
direccion de domicilio/contacto, fecha empadronamiento, teléfono, correo electrénico.

— Datos de caracteristicas personales: datos de familia, sexo, nacionalidad y estado civil.

— Circunstancias sociales: caracteristicas de alojamiento, permiso de conducir y
propiedad de vehiculo.

— Académicos y profesionales: Formacion y titulaciones, historial del estudiante,
experiencia profesional.

— Detalles de empleo: Historial del trabajador, puestos de trabajo, situacion del
beneficiario respecto del Sistema de la Seguridad Social en los ultimos 24 meses.

— Otros tipos de datos. Discapacidad SI/NO y grado.

f) Sistema de tratamiento: Parcialmente automatizado

g) Cesiones de datos previstas: entidades colaboradoras de las acciones que forman
parte del Sistema Nacional de Garantia Juvenil, a la Direccién General de la Policia y a la
Tesoreria General de la Seguridad Social para la comprobacion de la veracidad de la
informacion.

h) Transferencias internacionales previstas a terceros paises: No se prevén.

i) Organo responsable del fichero: La Direccién General del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social que tenga atribuidas las competencias para la administracion del Fondo
Social Europeo.

j) Organo ante el que pueden ejercitarse los derechos de rectificacion, cancelacion y
oposicion: Direccidon General del Ministerio de Empleo y Seguridad Social que tenga
atribuidas las competencias para la administracion del Fondo Social Europeo.

k) Medidas de seguridad: nivel basico.

2. En un plazo de treinta dias a contar desde la entrada en vigor del presente real
decreto-ley, se notificara la constitucién del fichero a la Agencia de Proteccion de Datos a los
efectos de su inscripcion en el Registro General de Proteccion de Datos.

3. Se faculta al Ministerio de Empleo y Seguridad Social para la modificacion o supresién
del fichero descrito en el apartado 1 del presente articulo, de conformidad con lo establecido
en el articulo 20 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal.

Articulo 112. Coordinacién y seguimiento.

La coordinaciéon de actuaciones y seguimiento de la implantacion y desarrollo del
Sistema Nacional de Garantia Juvenil se llevara a cabo en el ambito de la Conferencia
Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales a través de una Comision Delegada de
Seguimiento y Evaluacién del Sistema Nacional de Garantia Juvenil.

Dicha Comision tendra atribuidas competencias de coordinacién y soporte, asi como de
control de las actividades que deben desarrollarse para la ejecucion del Sistema Nacional de
Garantia Juvenil. Podra crear y desarrollar los Grupos de trabajo especificos que considere
necesarios para el desempeio de las competencias citadas.

La Comisién estara integrada por un maximo de tres representantes de cada una de las
comunidades auténomas participantes en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales de entre los ambitos de empleo, educacion, servicios sociales y/o juventud, asi
como los organismos intermedios del Fondo Social Europeo de las comunidades autonomas.
Igualmente, formaran parte de la Comision aquellos miembros que designe el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social en el ambito de la Direccion General que tenga atribuidas las
competencias para la administracion del Fondo Social Europeo y en el ambito del Servicio
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Publico de Empleo Estatal, asi como cualquier otro miembro que resulte competente por
razén de la materia.

Sin perjuicio de lo anterior, podra formar parte de la Comision, cualquier otro sujeto
distinto de los indicados cuando asi se acuerde en el seno de la Comisién, con el alcance y
representatividad que esta disponga.

Presidira la Comision el titular de la Secretaria de Estado de Empleo del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social y en su defecto el titular de la Direccion General que tenga
atribuidas las competencias para la administracion del Fondo Social Europeo.

La Comision se reunira con una periodicidad, al menos, trimestral.

Articulo 113. Normas aplicables a los procedimientos regulados en el capitulo |.

1. Los procedimientos regulados en el capitulo | del titulo IV del real decreto-ley se
regiran, en primer término, por los preceptos contenidos en él y, en su caso, en sus normas
de desarrollo, y subsidiariamente, por la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, y
demas normas complementarias.

2. En todo caso, en los procedimientos para los que no se establezca expresamente lo
contrario y que tengan por objeto la inscripcion en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil,
una vez transcurrido el plazo de seis meses sin haberse comunicado o notificado ésta, el
sujeto interesado podra considerar desestimada su solicitud por silencio administrativo, sin
perjuicio de la subsistencia de la obligacion de resolver.

CAPITULO I

Medidas en materia de politicas activas de empleo

Articulo 114. Modificacién de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.
La Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, queda modificada como sigue:

Uno. Se suprime el apartado 3 del articulo 3.
Dos. El articulo 4 bis queda redactado como sigue:

«Articulo 4 bis. Estrategia Espariola de Activacion para el Empleo.

1. En el ejercicio de las competencias definidas en el articulo 3.1, el Gobierno, a
propuesta del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, aprobara la Estrategia
Espafiola de Activacion para el Empleo, que se elaborara en colaboracién con las
Comunidades Autonomas y con la participacion de las organizaciones empresariales
y sindicales mas representativas, se informara por la Conferencia Sectorial de
Empleo y Asuntos Laborales, y se sometera a consulta e informe del Consejo
General del Sistema Nacional de Empleo.

2. La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo incluira los siguientes
elementos:

a) Analisis de la situacién y tendencias del mercado de trabajo.

b) Principios de actuacion y objetivos estratégicos y estructurales a alcanzar en
materia de politicas de activacion para el empleo, incluyendo politicas activas de
empleo y de intermediacién laboral, para el conjunto del Estado.

c) Marco presupuestario, fuentes de financiacion y criterios de gestién de los
fondos.

3. La Estrategia Espafola de Activacion para el Empleo reflejara las politicas
activas de empleo y de intermediacion laboral que se desarrollan en el conjunto del
Estado, e incluira tanto los servicios y programas que realizan los Servicios Publicos
de Empleo con fondos estatales como los que las Comunidades Auténomas realizan
€ON recursos econémicos propios.

4. La Estrategia Espanola de Activacion para el Empleo se articulara en torno a
los siguientes Ejes de las politicas de activacion para el empleo, en los que se
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integraran los objetivos en materia de politicas de activacion para el empleo y el
conjunto de los servicios y programas desarrollados por los Servicios Publicos de
Empleo:

a) Eje 1. Orientacion.

Comprende las actuaciones de informacion, orientacion profesional, motivacion,
asesoramiento, diagndstico y determinacion del perfil profesional y de competencias,
disefio y gestién de la trayectoria individual de aprendizaje, busqueda de empleo,
intermediacion laboral y, en resumen, las actuaciones de apoyo a la insercion de las
personas beneficiarias.

b) Eje 2. Formacion.

Incluye las actuaciones de formacion profesional para el empleo, dirigidas al
aprendizaje, formacion, recualificacion o reciclaje profesional y de formacion en
alternancia con la actividad laboral, incluidos los programas publicos de empleo y
formacion, que permitan al beneficiario adquirir competencias o mejorar su
experiencia profesional, para mejorar su cualificacion y facilitar su insercion laboral.

c) Eje 3. Oportunidades de empleo.

Incluye las actuaciones que tienen por objeto incentivar la contratacion, la
creacion de empleo o el mantenimiento de los puestos de trabajo, especialmente
para aquellos colectivos que tienen mayor dificultad en el acceso o permanencia en
el empleo, con especial consideraciéon a la situacion de las personas con
discapacidad, de las personas en situacién de exclusion social, de las personas con
responsabilidades familiares, de las victimas del terrorismo y de las mujeres victimas
de violencia de género.

d) Eje 4. Igualdad de oportunidades en el acceso al empleo.

Comprende las actuaciones dirigidas a promover la igualdad entre mujeres y
hombres en el acceso, permanencia y promocién en el empleo, asi como la
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral. También incluye las dirigidas a
facilitar la movilidad geografica o promover la contratacion en sectores de actividad
diferentes de aquellos en los que se hubiera trabajado habitualmente.

e) Eje 5. Emprendimiento.

Comprende las actividades dirigidas a fomentar la iniciativa empresarial, el
trabajo auténomo y la economia social, asi como las encaminadas a la generacion
de empleo, actividad empresarial y dinamizacién e impulso del desarrollo econémico
local.

f) Eje 6. Mejora del marco institucional.

Este Eje tiene caracter transversal, por lo que afecta a todos los restantes.
Recoge las acciones, medidas y actuaciones que van dirigidas a la mejora de la
gestion, colaboracion, coordinacién y comunicacion dentro del Sistema Nacional de
Empleo y el impulso a su modernizacion.

5. La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo tendra caracter
plurianual, y podra ser objeto de revision, mejora y actualizacion. A su finalizacion se
realizara una evaluacion de la misma.»

Tres. El articulo 4 ter queda redactado como sigue:

«Articulo 4 ter. Planes Anuales de Politica de Empleo.

1. Los Planes Anuales de Politica de Empleo concretaran, con caracter anual, los
objetivos de la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo a alcanzar en el
conjunto del Estado y en cada una de las distintas Comunidades Auténomas, asi
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como los indicadores que se utilizaran para conocer y evaluar anualmente el grado
de cumplimiento de los mismos.

Asimismo, para alcanzar estos objetivos, contendran la previsién de los servicios
y programas de politicas activas de empleo y de intermediaciéon laboral que se
proponen llevar a cabo, tanto las Comunidades Autbnomas en el ejercicio de sus
competencias de ejecucion en el ambito del trabajo, el empleo y la formacién
profesional para el empleo, como el Servicio Publico de Empleo Estatal en su ambito
competencial. Los servicios y programas incluidos en cada Plan Anual podran ser
excepcionalmente modificados por el Servicio Publico de Empleo Estatal, a peticion
justificada de la correspondiente Comunidad Auténoma, cuando necesidades de
caracter extraordinario sobrevenidas lo hagan necesario para la adecuada gestiéon y
ejecucion del Plan.

2. Los Planes Anuales de Politica de Empleo se elaboraran por el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, teniendo en cuenta las previsiones formuladas por las
Comunidades Auténomas y el Servicio Publico de Empleo Estatal en el seno de la
Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, se informara por el Consejo
General del Sistema Nacional de Empleo, regulado en el articulo 7.b), y se aprobara
por el Consejo de Ministros.»

Cuatro. Las letras d) y e) del apartado 1 del articulo 6 quedan redactadas como sigue:

«d) Asegurar que los servicios publicos de empleo, en el ambito de sus
respectivas competencias, aplican las politicas activas de empleo y de
intermediacioén laboral conforme a los principios de igualdad y no discriminacion, en
los términos previstos en el articulo 9 de la Constitucién, y promueven la superacién
de los desequilibrios territoriales.

e) Garantizar la aplicacién de las politicas de activacion para el empleo y de la
accion protectora por desempleo.»

Cinco. El articulo 7 bis queda redactado como sigue:

«Articulo 7 bis. Instrumentos de coordinacién del Sistema Nacional de Empleo.

La coordinacion del Sistema Nacional de Empleo se llevara a cabo
principalmente a través de los siguientes instrumentos:

a) La Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo, regulada en el articulo 4
bis.

b) Los Planes Anuales de Politica de Empleo, regulados en el articulo 4 ter.

c) El Sistema de Informacion de los Servicios Publicos de Empleo, que se
configura como un sistema de informacién comun que se organizara con una
estructura informatica integrada y compatible, y sera el instrumento técnico que
integrara la informacion relativa a la intermediacion laboral, a la gestion de las
politicas activas de empleo, y de la proteccion por desempleo, que realicen los
Servicios Publicos de Empleo en todo el territorio del Estado.

Este sistema garantizara que se lleven a cabo de forma adecuada las funciones
de intermediacion laboral, sin barreras territoriales; el registro de las personas
demandantes de empleo; la trazabilidad de las actuaciones seguidas por estas en su
relaciéon con los Servicios Publicos de Empleo; las estadisticas comunes; la
comunicacion del contenido de los contratos; el conocimiento de la informacion
resultante y el seguimiento, entre otros ambitos, de la gestion de la formacion
profesional para el empleo, la orientacion profesional, las iniciativas de empleo y las
bonificaciones a la contratacion, asi como las actuaciones de las agencias de
colocacion.

También permitira la evaluacion, el seguimiento y control de la utilizacion de
fondos procedentes de los Presupuestos Generales del Estado o de la Union
Europea para su justificacion.»

Seis. El articulo 9 queda redactado como sigue:
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«Articulo 9. Funciones del Sistema Nacional de Empleo.

1. Aplicar y concretar la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo, a
través de los Planes Anuales de Politica de Empleo.

2. Garantizar la coordinacion y cooperacion del Servicio Publico de Empleo
Estatal y los Servicios Publicos de Empleo de las comunidades auténomas,
prestando especial atencion a la coordinacion entre las politicas activas de empleo y
de intermediacion para el empleo y las prestaciones por desempleo.

3. Establecer objetivos concretos y coordinados a través de los Planes Anuales
de Politica de Empleo que permitan evaluar los resultados y eficacia de las politicas
de activacion para el empleo y definir indicadores comparables.

4. Impulsar y coordinar la permanente adaptacioén de los servicios publicos de
empleo a las necesidades del mercado de trabajo, en el marco de los acuerdos que
se alcancen en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.

5. Informar, proponer y recomendar a las Administraciones publicas sobre
cuestiones relacionadas con las politicas activas de empleo y de intermediacion para
el empleo.

6. Analizar el mercado laboral en los distintos sectores de actividad y ambitos
territoriales con el fin de adecuar las politicas activas de empleo y de intermediacion
para el empleo a sus necesidades, asi como para determinar la situacién nacional de
empleo que contribuya a la fijacion de las necesidades de trabajadores extranjeros,
de acuerdo con la normativa derivada de la politica migratoria.

7. Determinar y tener actualizada una Cartera Comun de Servicios del Sistema
Nacional de Empleo a prestar por los Servicios Publicos de Empleo, que garantice en
todo el Estado el acceso, en condiciones de igualdad, a un servicio publico y gratuito
de empleo.

8. Realizar el seguimiento del Fondo de politicas de empleo.»

Siete. Las letras d) y h) del articulo 13 quedan redactadas como sigue:

«d) Elaborar el proyecto de la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo
y de los Planes Anuales de Politica de Empleo en colaboracion con las Comunidades
Auténomas.

Las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas participaran
en la elaboracion de dicha Estrategia y recibiran informacién periodica sobre su
desarrollo y seguimiento.»

«h) Gestionar los servicios y programas financiados con cargo a la reserva de
crédito establecida en su presupuesto de gastos. Estos servicios y programas seran:

1. Servicios y programas cuya ejecucion afecte a un ambito geogréfico superior
al de una Comunidad Auténoma, cuando estos exijan la movilidad geografica de las
personas desempleadas o trabajadoras participantes en las mismas a otra
Comunidad Auténoma distinta a la suya, o0 a otro pais y precisen de una coordinacion
unificada.

2. Servicios y programas dirigidos tanto a las personas demandantes de empleo
como a las personas ocupadas, para la mejora de su ocupacion mediante la
colaboracién del Servicio Publico de Empleo Estatal con o6rganos de la
Administracién General del Estado o sus organismos autbnomos, para la realizacion
de acciones formativas, entre otras, aquellas que tengan como objetivo la generacion
de empleo de calidad y la mejora de oportunidades de las personas trabajadoras, en
particular cuando se desarrollen en el marco de planes, estrategias o programas de
ambito estatal, y ejecucion de obras y servicios de interés general y social relativas a
competencias exclusivas del Estado.

3. Servicios y programas de intermediacién y politicas activas de empleo cuyo
objetivo sea la integracion laboral de trabajadores inmigrantes, realizadas en sus
paises de origen, facilitando la ordenacién de los flujos migratorios.

4. Programas que se establezcan con caracter excepcional y duracién
determinada, cuya ejecucion afecte a todo el territorio nacional, siendo imprescindible
su gestion centralizada a los efectos de garantizar la efectividad de las mismas, asi
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como idénticas posibilidades de obtencion y disfrute a todos los potenciales
beneficiarios.

La reserva de crédito a que hace referencia este parrafo se dotara anualmente,
previo informe de la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, por la Ley
de Presupuestos Generales del Estado. De los resultados de las actuaciones
financiadas con cargo a los mismos se informara anualmente a dicha Conferencia
Sectorial.»

Ocho. El apartado 2 del articulo 14 queda redactado como sigue:

«2. En la distribucion de los fondos a las Comunidades Auténomas acordada en
la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, se identificara aquella parte
de los mismos destinada a politicas activas de empleo para los colectivos que
especificamente se determinen de acuerdo con las prioridades de la Estrategia
Espafola de Activacion para el Empleo y teniendo en cuenta las peculiaridades
existentes en las diferentes Comunidades Auténomas, a fin de garantizar el
cumplimiento de la misma.

Sera objeto de devolucién al Servicio Publico de Empleo Estatal los fondos con
destino especifico que no se hayan utilizado para tal fin, salvo que por circunstancias
excepcionales, sobrevenidas y de urgente atencién dichos fondos deban utilizarse
para otros colectivos dentro de las finalidades presupuestarias especificas,
precisando en otro caso informe del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas. En todo caso, el Servicio Publico de Empleo Estatal y el correspondiente
o6rgano de la Comunidad Autdbnoma acordaran la reasignacion de tales fondos,
reasignacién que en ningun caso dara lugar a la modificacién del presupuesto de
este Organismo.»

Nueve. Los apartados 3 y 4 del articulo 17 quedan redactados como sigue:

«3. Los Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Autdnomas
participaran en la elaboracion de la Estrategia Espafiola de Activacion para el
Empleo y de los Planes Anuales de Politica de Empleo.

4. Las Comunidades Autobnomas, en ejercicio de sus competencias de ejecucion
de las politicas de activacion para el empleo, podran elaborar sus propios Planes de
Politica de Empleo, de acuerdo con los objetivos de los Planes Anuales de Politica
de Empleo y en coherencia con las orientaciones y objetivos de la Estrategia
Espanola de Activacién para el Empleo.»

Diez. La rubrica del Titulo | bis queda redactada como sigue: «Servicios del Sistema
Nacional de Empleo prestados por los Servicios Publicos de Empleo», y la rubrica del
Capitulo | de dicho Titulo queda redactada, asimismo, como sigue: «Usuarios de los
Servicios».

Once. El articulo 19 bis queda redactado como sigue:

«Articulo 19 bis. Personas y empresas usuarias de los servicios.

Los Servicios Publicos de Empleo prestaran servicios a las personas desempleadas, a
las personas ocupadas y a las empresas, independientemente de su forma juridica. La
Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo recogera los servicios cuya
prestacion debe ser garantizada en todo el territorio nacional y por todos los Servicios
Publicos de Empleo.»

Doce. El articulo 19 ter queda redactado como sigue:

«Articulo 19 ter. Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo.

1. La Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo, que se
regulara reglamentariamente, tiene por objeto garantizar, en todo el Estado, el
acceso en condiciones de igualdad a los Servicios Publicos de Empleo y a los
servicios prestados por los mismos, y la igualdad de oportunidades en el acceso al
empleo, constituyendo un compromiso de los Servicios Publicos de Empleo con las
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personas y empresas usuarias de los mismos. En todo caso se garantizara los
trabajadores desempleados el acceso gratuito a los servicios prestados por los
Servicios Publicos de Empleo.

2. La Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo recogera los
servicios comunes a prestar por los Servicios Publicos de Empleo a las personas,
tanto desempleadas como ocupadas, y a las empresas. Cada Servicio Publico de
Empleo podra establecer su propia Cartera de servicios, que incluira, ademas de la
Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo, aquellos otros
servicios complementarios que el Servicio Publico determine en el ambito de sus
competencias, atendiendo a la evolucion de su mercado de trabajo, a las
necesidades de las personas y empresas, a las prioridades establecidas en el marco
del Sistema Nacional de Empleo y a los recursos disponibles.

3. El acceso a determinados servicios del catalogo requerira la inscripcion como
demandante de empleo tanto de las personas desempleadas como de las
ocupadas.»

Trece. Se suprime el articulo 19 quater.
Catorce. Se suprime el articulo 19 quinquies.
Quince. El apartado 1 del articulo 19 sexies queda redactado como sigue:

«1. El acceso de las personas desempleadas a los Servicios Publicos de Empleo
se efectuara mediante su inscripcion y recogida de datos en una entrevista inicial que
conllevara una valoracion de los servicios que requiere para su insercion laboral. De
acuerdo con ello, y en colaboracién con las personas desempleadas, se determinara,
si procede, el comienzo de un itinerario individual y personalizado de empleo en
funcion del perfil profesional, competencias profesionales, necesidades vy
expectativas de la persona, junto a la situaciéon del mercado de trabajo y a criterios
vinculados con la percepcion de prestaciones, la pertenencia a colectivos definidos
como prioritarios y aquellos que se determinen en el marco del Sistema Nacional de
Empleo.»

Dieciséis. El apartado 1 del articulo 19 octies queda redactado como sigue:

«1. El Gobierno y las Comunidades Autonomas adoptaran, de acuerdo con los
preceptos constitucionales y estatutarios, asi como con los compromisos asumidos
en el ambito de la Unién Europea y en la Estrategia Espafiola de Activacién para el
Empleo, programas especificos destinados a fomentar el empleo de las personas
con especiales dificultades de integracion en el mercado de trabajo, especialmente
jévenes, con particular atencion a aquellos con déficit de formacién, mujeres,
parados de larga duracién, mayores de 45 afios, personas con responsabilidades
familiares, personas con discapacidad o en situacion de exclusién social, e
inmigrantes, con respeto a la legislacion de extranjeria, u otros que se puedan
determinar, en el marco del Sistema Nacional de Empleo.»

Diecisiete. El articulo 23 queda redactado como sigue:

«Articulo 23. Concepto de politicas activas de empleo.

1. Se entiende por politicas activas de empleo el conjunto de servicios y
programas de orientacién, empleo y formacion dirigidas a mejorar las posibilidades
de acceso al empleo, por cuenta ajena o propia, de las personas desempleadas, al
mantenimiento del empleo y a la promocion profesional de las personas ocupadas y
al fomento del espiritu empresarial y de la economia social.

Las politicas definidas en el parrafo anterior deberan desarrollarse en todo el
Estado, teniendo en cuenta la Estrategia Espaiiola de Activacion para el Empleo, los
contenidos comunes establecidos en la normativa estatal de aplicacion, las
necesidades de los demandantes de empleo y los requerimientos de los respectivos
mercados de trabajo, de manera coordinada entre los agentes de formacién
profesional para el empleo e intermediacion laboral que realizan tales acciones, con
objeto de favorecer la colocacion de los demandantes de empleo.
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2. Dichas politicas se complementaran y se relacionaran, en su caso, con la
proteccion por desempleo regulada en el titulo Il del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de
20 de junio. La accién protectora por desempleo a que se refiere el articulo 206 del
referido texto legal comprende las prestaciones por desempleo de nivel contributivo y
asistencial y las acciones que integran las politicas activas de empleo.

3. Los recursos econémicos destinados a las politicas activas de empleo seran
gestionados por los Servicios Publicos de Empleo, pudiendo desarrollar los servicios
y programas que consideren necesarios, teniendo en cuenta los aspectos
contemplados en el apartado 1 de este articulo, y que se incluiran en los Planes
Anuales de Politica de Empleo y estaran integrados en los Ejes establecidos en el
articulo 4 bis.4.

Estos servicios y programas podran ser gestionados mediante la concesion de
subvenciones publicas, contratacidn administrativa, suscripcion de convenios,
gestion directa o cualquier otra forma juridica ajustada a derecho.»

Dieciocho. El articulo 25 queda redactado como sigue:

«Articulo 25. Desarrollo de las politicas activas de empleo.

Los servicios y programas de politicas activas de empleo daran cobertura a los
Ejes establecidos en el articulo 4 bis.4 y se disefiardn y desarrollaran por las
Comunidades Auténomas y por el Servicio Publico de Empleo Estatal en el ambito de
sus competencias teniendo en cuenta los contenidos comunes establecidos en la
normativa estatal de aplicacion. A estos efectos, reglamentariamente se regularan
servicios y programas y contenidos comunes que seran de aplicacion en todo el
territorio del Estado. Este desarrollo reglamentario incluira un marco legal de
medidas estatales de politicas activas de empleo dirigidas de manera integrada a
favorecer la inclusion laboral de las personas con discapacidad, que establecera los
contenidos minimos que seran de aplicacion en el conjunto del Estado.»

Articulo 115. Referencias a los programas publicos de empleo y formacion.

Las referencias que en la legislacion vigente se efectian a las acciones y medidas
establecidas en el articulo 25.1.d) de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo,
suprimido por este real decreto-ley, deben entenderse realizadas a los programas publicos
de empleo y formacion contemplados en la letra b) del articulo 4 bis.4 de dicha Ley 56/2003,
de 16 de diciembre.

CAPITULO IlI
Modificaciones en materia de empresas de trabajo temporal y agencias de
colocacion
Articulo 116. Modificacion de la Ley 14/1994, de 1 de junio, por la que se regulan las
empresas de trabajo temporal.

(Anulado)

Articulo 117. Modificacion de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo.
La Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo, queda modificada como sigue:

Uno. El articulo 21 queda redactado como sigue:

«Articulo 21. Agentes de la intermediacion.

A efectos del Sistema Nacional de Empleo, la intermediaciéon en el mercado de
trabajo se realizara a través de:

a) Los servicios publicos de empleo.
b) Las agencias de colocacion.
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c) Aquellos otros servicios que reglamentariamente se determinen para los
trabajadores en el exterior.»

Dos. El articulo 21.bis queda redactado como sigue:

«Articulo 21. bis Agencias de colocacion.

1. A efectos de lo previsto en esta ley se entendera por agencias de colocacién
aquellas entidades publicas o privadas, con o sin animo de lucro, que realicen
actividades de intermediacion laboral de acuerdo con lo establecido en el articulo 20,
bien como colaboradores de los Servicios Publicos de Empleo, bien de forma
autonoma pero coordinada con los mismos. Asimismo, podran desarrollar
actuaciones relacionadas con la busqueda de empleo, tales como orientacion e
informacion profesional, y con la seleccion de personal.

Las empresas de recolocacion son agencias de colocacidn especializadas en la
actividad a que se refiere el articulo 20.2.

La actividad de las agencias de colocacién se podra realizar en todo el territorio
espaniol.

2. Las personas fisicas o juridicas, incluidas las empresas de trabajo temporal,
que deseen actuar como agencias de colocacion deberan presentar con caracter
previo una declaracion responsable. Esta declaracion responsable se presentara
ante el Servicio Publico de Empleo Estatal en el supuesto de que la agencia pretenda
realizar su actividad desde centros de trabajo establecidos en dos o mas
Comunidades Autéonomas o utilizando exclusivamente medios electrénicos o por el
equivalente de la Comunidad Auténoma, en el caso de que la agencia pretenda
desarrollar su actividad desde centros de trabajo establecidos uUnicamente en el
territorio de esa Comunidad.

Las agencias de colocacién podran iniciar su actividad desde el dia de la
presentacion de la declaracion responsable, sin perjuicio de las facultades de
comprobacién, control e inspeccién que tengan atribuidas las administraciones
competentes.

La inexactitud o falsedad en cualquier dato, manifestacion o documento, de
caracter esencial, que se hubiera acompafiado o incorporado a la declaracion
responsable, determinaran la imposibilidad de continuar con la actividad como
agencia de colocacion, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o
administrativas a que hubiere lugar.

3. Reglamentariamente, se regulara un sistema electronico comun que permita
integrar el conjunto de la informacion proporcionada por el Servicio Publico de
Empleo Estatal y por los servicios publicos de empleo de las Comunidades
Auténomas respecto a las agencias de colocacién de manera que éstos puedan
conocer en todo momento las agencias que operan en su territorio.

4. En todo caso, sin perjuicio de las obligaciones previstas en este capitulo y de
las especificas que se determinen reglamentariamente, las agencias de colocacién
deberan:

a) Suministrar a los servicios publicos de empleo la informacion que se determine
por via reglamentaria, con la periodicidad y la forma que alli se establezca sobre los
trabajadores atendidos y las actividades que desarrollan, asi como sobre las ofertas
de empleo y los perfiles profesionales que correspondan con esas ofertas.

b) Respetar la intimidad y dignidad de los trabajadores y cumplir la normativa
aplicable en materia de protecciéon de datos y garantizar a los trabajadores la
gratuidad por la prestacion de servicios.

c) Elaborar y ejecutar planes especificos para la colocacion de trabajadores
desempleados integrantes de los colectivos mencionados en el articulo 26, que
concluyan con la colocacion de aquéllos, en los términos que se determinen
reglamentariamente en funcion de la situacién del mercado de trabajo.

d) Disponer de sistemas electronicos compatibles y complementarios con los de
los servicios publicos de empleo.

e) Cumplir la normativa vigente en materia laboral y de Seguridad Social.
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f) Cumplir con las normas sobre accesibilidad universal de las personas con
discapacidad y, en particular, velar por la correcta relacién entre las caracteristicas
de los puestos de trabajo ofertados y el perfil académico y profesional requerido, a fin
de no excluir del acceso al empleo a las personas con discapacidad.

g) Garantizar, en su ambito de actuacion, el principio de igualdad en el acceso al
empleo, no pudiendo establecer discriminacion alguna, directa o indirecta, basada en
motivos de origen, incluido el racial o étnico, sexo, edad, estado civil, religion o
convicciones, opinidn politica, orientacion sexual, afiliacion sindical, condicién social,
lengua dentro del Estado y discapacidad, siempre que los trabajadores se hallasen
en condiciones de aptitud para desempenar el trabajo o empleo de que se trate.

5. Las agencias de colocacion podran ser consideradas entidades colaboradoras
de los servicios publicos de empleo mediante la suscripcion de un convenio de
colaboracion con los mismos, con el alcance previsto en las normas de desarrollo de
esta ley y en los propios convenios que se suscriban.

El convenio de colaboracion a que se refiere el parrafo anterior debera regular los
mecanismos de comunicacion por parte de las agencias de colocacion de los
incumplimientos de las obligaciones de los trabajadores y de los solicitantes y
beneficiarios de prestaciones por desempleo previstas en el articulo 231.1 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

Tal comunicacion se realizara a los efectos de la adopcién por parte de los
servicios publicos de empleo de las medidas que, en su caso, procedan.»

Tres. El apartado 2 del articulo 22 queda redactado como sigue:

«2. Con el fin de asegurar el cumplimiento de los citados principios, los servicios
publicos de empleo garantizaran que el proceso especifico de seleccion y casacion
entre oferta de trabajo y demanda de empleo corresponda, con caracter general, al
servicio publico de empleo y a las agencias de colocacion.

En el supuesto de colectivos con especiales dificultades de insercién laboral, los
servicios publicos de empleo podran contar con entidades colaboradoras
especializadas para realizar el proceso a que se refiere el parrafo anterior.»

Cuatro. Se aflade una nueva disposicion transitoria, la cuarta, con la siguiente redaccion:

«Disposicion transitoria cuarta. Disposiciones aplicables a las agencias de
colocacion con autorizacion vigente a 5 de julio de 2014.

1. Las agencias de colocacion que tuvieran autorizacion vigente a 5 de julio de
2014 podran desarrollar su actividad en todo el territorio nacional sin necesidad de
presentar declaracién responsable.

2. En los supuestos a que se refiere el apartado anterior, sera autoridad laboral
competente, a todos los efectos establecidos en esta ley, la que hubiera concedido la
autorizacion.»

Articulo 118. Modificacién del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo.

El articulo 16 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, queda modificado en los siguientes
términos:

«Articulo 16. Ingreso al trabajo.

Los empresarios estan obligados a comunicar a la oficina publica de empleo, en
el plazo de los diez dias siguientes a su concertacion y en los términos que
reglamentariamente se determinen, el contenido de los contratos de trabajo que
celebren o las prorrogas de los mismos, deban o no formalizarse por escrito.»
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Articulo 119. Modificacion del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en
el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

El texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, queda modificado en los siguientes
términos:

Uno. El apartado 1 del articulo 16 queda redactado como sigue:

«1. Ejercer actividades de intermediacion laboral, de cualquier clase y ambito
funcional, que tengan por objeto la colocacion de trabajadores sin haber presentado,
con caracter previo a la actuacion como agencia de colocacion, una declaracion
responsable, incumplir los requisitos establecidos en la Ley 56/2003, de 16 de
diciembre, de Empleo, y su normativa de desarrollo, o exigir a los trabajadores precio
0 contraprestacion por los servicios prestados.»

Dos. Las letras a), ¢) y d) del articulo 18.3 quedan redactadas como sigue:

«a) No actualizar el valor de la garantia financiera, en los términos legalmente
previstos.»

«c) No dedicarse exclusivamente a las actividades a que se refiere el articulo 1
de la Ley 14/1994, de 1 de junio.»

«d) La falsedad documental u ocultacion en la informacién facilitada a la
autoridad laboral sobre sus actividades.»

CAPITULO IV

Otras medidas en el ambito de la economia social y del autoempleo

Articulo 120. Modificacion del Real Decreto-ley 3/2014, de 28 de febrero, de medidas
urgentes para el fomento del empleo y la contratacién indefinida.

Se afade un nuevo apartado 5 bis en el articulo unico del Real Decreto-ley 3/2014, de
28 de febrero, de medidas urgentes para el fomento del empleo y la contratacion indefinida,
que queda redactado del siguiente modo:

«5 bis. Lo dispuesto en los apartados anteriores sera también de aplicacion a las
personas que se incorporen como socios trabajadores o de trabajo de las
cooperativas, asi como a los que se incorporen como socios trabajadores de las
sociedades laborales.»

Articulo 121. Ordenacién de los incentivos al autoempleo.

En coherencia con la disposicion final octava del Real Decreto-ley 16/2013, de 20 de
diciembre, de medidas para favorecer la contratacion estable y mejorar la empleabilidad de
los trabajadores, y con la misma finalidad de proporcionar una mayor seguridad juridica, el
Gobierno procedera a una reordenacién normativa de los incentivos al autoempleo en el
ambito de empleo y Seguridad Social, en el titulo V de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del trabajo auténomo y en Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, segun
corresponda. Con este fin se incluira en una sola disposicion todos los incentivos y las
bonificaciones y reducciones en la cotizacion a la Seguridad Social vigentes a la fecha de
entrada en vigor de este real decreto-ley y se procedera, en su caso, a la armonizacion de
los requisitos y obligaciones legal o reglamentariamente previstos.

Pagina 110



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

TiTULO V

Medidas fiscales

Articulo 122. Modificacién de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio.

Se introducen las siguientes modificaciones en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio:

Uno. Con efectos desde 1 de enero de 2014 y ejercicios anteriores no prescritos, se
anade una nueva letra d) al apartado 4 del articulo 33, que queda redactada de la siguiente
forma:

«d) Con ocasién de la dacién en pago de la vivienda habitual del deudor o
garante del deudor, para la cancelacion de deudas garantizadas con hipoteca que
recaiga sobre la misma, contraidas con entidades de crédito o de cualquier otra
entidad que, de manera profesional, realice la actividad de concesion de préstamos o
créditos hipotecarios.

Asimismo estardn exentas las ganancias patrimoniales que se pongan de
manifiesto con ocasion de la transmisidon de la vivienda en que concurran los
requisitos anteriores, realizada en ejecuciones hipotecarias judiciales o notariales.

En todo caso sera necesario que el propietario de la vivienda habitual no
disponga de otros bienes o derechos en cuantia suficiente para satisfacer la totalidad
de la deuda y evitar la enajenacion de la vivienda.»

Dos. Con efectos desde 1 de enero de 2014, se afiade una nueva disposiciéon adicional
trigésima novena, que queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicion adicional trigésima novena. Compensacion e integracion de rentas
negativas derivadas de deuda subordinada o de participaciones preferentes
generadas con anterioridad a 1 de enero de 2015.

1. No obstante lo establecido en el apartado 1 del articulo 49 de esta Ley, la
parte de los saldos negativos a que se refieren las letras a) y b) del citado apartado
que procedan de rendimientos del capital mobiliario negativos derivados de valores
de deuda subordinada o de participaciones preferentes emitidas en las condiciones
establecidas en la disposicion adicional segunda de la Ley 13/1985, de 25 de mayo,
de coeficientes de inversién, recursos propios y obligaciones de informacién de los
intermediarios financieros, o de rendimientos del capital mobiliario negativos o
pérdidas patrimoniales derivados de la transmisiéon de valores recibidos por
operaciones de recompra y suscripcién o canje de los citados valores, que se hayan
generado con anterioridad a 1 de enero de 2015, se podra compensar con el saldo
positivo a que se refieren las citadas letras b) o a), respectivamente.

Si tras dicha compensacién quedase saldo negativo, su importe se podra
compensar en los cuatro afios siguientes en la forma establecida en el parrafo
anterior.

La parte del saldo negativo a que se refieren las letras a) y b) anteriormente
sefaladas correspondiente a los periodos impositivos 2010, 2011, 2012 y 2013 que
se encuentre pendiente de compensacion a 1 de enero de 2014 y proceda de las
rentas previstas en el primer parrafo de este apartado, se podra compensar con el
saldo positivo a que se refieren las citadas letras b) o a), respectivamente, que se
ponga de manifiesto a partir del periodo impositivo 2014, siempre que no hubiera
finalizado el plazo de cuatro anos previsto en el apartado 1 del articulo 49 de esta
Ley.

A efectos de determinar qué parte del saldo negativo procede de las rentas
senaladas en el parrafo primero de este apartado, cuando para su determinacion se
hubieran tenido en cuenta otras rentas de distinta naturaleza y dicho saldo negativo
se hubiera compensado parcialmente con posterioridad, se entendera que la
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compensacion afecté en primer lugar a la parte del saldo correspondiente a las
rentas de distinta naturaleza.

2. En el periodo impositivo 2014, si tras la compensacién a que se refiere el
apartado 1 anterior quedase saldo negativo, su importe se podra compensar con el
saldo positivo de las rentas previstas en el parrafo b) del articulo 48 de esta Ley,
hasta el importe de dicho saldo positivo que se corresponda con ganancias
patrimoniales que se pongan de manifiesto con ocasion de transmisiones de
elementos patrimoniales.

Si tras dicha compensaciéon quedase nuevamente saldo negativo, su importe se
podra compensar en ejercicios posteriores con arreglo a lo dispuesto en el apartado
1 anterior.»

Tres. Con efectos desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, se afiade una
disposicion adicional cuadragésima, que queda redactada de la siguiente forma:

«Disposicion adicional cuadragésima. Retenciones e ingresos a cuenta sobre
determinados rendimientos de actividades profesionales.

No obstante lo dispuesto en la letra a) del apartado 5 del articulo 101 de esta
Ley, el porcentaje de las retenciones e ingresos a cuenta sobre los rendimientos
derivados de actividades profesionales sera el 15 por ciento cuando el volumen de
rendimientos integros de tales actividades correspondiente al ejercicio inmediato
anterior sea inferior a 15.000 euros y represente mas del 75 por ciento de la suma de
los rendimientos integros de actividades econdémicas y del trabajo obtenidos por el
contribuyente en dicho ejercicio.

Para la aplicacion del tipo de retencion previsto en el parrafo anterior, los
contribuyentes deberan comunicar al pagador de los rendimientos la concurrencia de
dicha circunstancia, quedando obligado el pagador a conservar la comunicacién
debidamente firmada.

Este porcentaje se reducird a la mitad cuando los rendimientos tengan derecho a
la deduccion en la cuota prevista en el articulo 68.4 de esta Ley.»

Articulo 123. Modificacion del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Se introducen las siguientes modificaciones en el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo:

Uno. Con efectos desde el 1 de enero de 2014, asi como para los hechos imponibles
anteriores a dicha fecha no prescritos, se afiade una letra c) en el apartado 1 del articulo
105, que queda redactada de la siguiente forma:

«c) Las transmisiones realizadas con ocasion de la dacién en pago de la vivienda
habitual del deudor hipotecario o garante del mismo, para la cancelacién de deudas
garantizadas con hipoteca que recaiga sobre la misma, contraidas con entidades de
crédito o cualquier otra entidad que, de manera profesional, realice la actividad de
concesion de préstamos o créditos hipotecarios.

Asimismo, estaran exentas las transmisiones de la vivienda en que concurran los
requisitos anteriores, realizadas en ejecuciones hipotecarias judiciales o notariales.

No resultara de aplicacion esta exencidon cuando el deudor o garante
transmitente o cualquier otro miembro de su unidad familiar disponga de otros bienes
o derechos en cuantia suficiente para satisfacer la totalidad de la deuda hipotecaria y
evitar la enajenacion de la vivienda.

A estos efectos, se considerara vivienda habitual aquella en la que haya figurado
empadronado el contribuyente de forma ininterrumpida durante, al menos, los dos
afos anteriores a la transmisién o desde el momento de la adquisicion si dicho plazo
fuese inferior a los dos afios.

Respecto al concepto de unidad familiar, se estara a lo dispuesto en la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
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sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio. A estos efectos, se
equiparara el matrimonio con la pareja de hecho legalmente inscrita.

La concurrencia de los requisitos previstos anteriormente se acreditara por el
transmitente ante la Administracion tributaria municipal.

Respecto de esta exencion, no resultara de aplicacion lo dispuesto en el articulo
9.2 de esta ley.».

Dos. Con efectos desde la entrada en vigor de este Real Decreto-ley, se suprime el
apartado 3 del articulo 106.

Articulo 124. Modificacion de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan
diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso
de la actividad economica.

(Anulado)

Disposicion adicional primera. Modificacion de la Ley 39/2007, de la carrera militar.

Se afiade un nuevo parrafo a la letra b) del apartado 7 de la disposicion transitoria cuarta
de Ley 39/2007, de la carrera militar en los siguientes términos:

«Los componentes de dichas escalas que hubieran superado o superen el curso
tendran el reconocimiento académico equivalente al nivel académico de grado
universitario desde el momento de su incorporacion a las nuevas escalas.»

Disposicion adicional segunda. Oferta de plazas en las escalas de oficiales y suboficiales
de los cuerpos especificos de los ejércitos y de los cuerpos comunes de las Fuerzas
Armadas.

1. En el afno 2014 se autoriza, adicionalmente a la tasa ordinaria de reposicion prevista
en el articulo 21 de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afo 2014, la convocatoria, por la forma de ingreso directo, de hasta 200
plazas en las escalas de oficiales los cuerpos especificos de los ejércitos y de los cuerpos
comunes de las Fuerzas Armadas.

2. Por tanto, para el afo 2014 el total de plazas ofertadas sera el conjunto de las
correspondientes a la tasa ordinaria de reposicion del 10% prevista en el articulo 21 de la
Ley 22/2013, de 23 de diciembre, y la oferta adicional indicada en el apartado 1,
autorizandose la convocatoria de un total de 368 plazas por la forma de ingreso directo en
las escalas de oficiales y de 32 plazas en las de suboficiales de los cuerpos especificos de
los ejércitos y de los cuerpos comunes de las Fuerzas Armadas, segun la distribucidén que
figura en el anexo Il

3. Igualmente, en el afio 2014 se autoriza la convocatoria por las formas de promocion y
promocién interna de 196 plazas en las escalas de oficiales y de 886 plazas en las de
suboficiales de los cuerpos especificos de los ejércitos y de los cuerpos comunes de las
Fuerzas Armadas, segun la distribucion que figura en el anexo lll.

Disposicion adicional tercera. Oferta de plazas en las escalas de tropa y marineria.

La oferta de plazas para el acceso a militar de tropa y marineria sera el necesario para
alcanzar, como maximo, los 79.000 efectivos fijados en la disposiciéon adicional décima
cuarta de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de Estado para
2014.

Se autoriza que hasta un maximo del 9 por ciento de las plazas puedan ser ofertadas
para el acceso de extranjeros como militares de tropa y marineria.

Disposicion adicional cuarta. Plazas de acceso a cuerpo y escala.

Se autorizan las plazas de acceso a los cuerpos y escalas de las Fuerzas Armadas, una
vez finalizado el proceso de formacion, que se recogen en el anexo IV, sin que en ningun
caso el acceso a un cuerpo y escala determinado pueda superar el nimero de ingresos
autorizados en los centros de formacion para el mismo cuerpo y escala.
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Disposicién adicional quinta. Acceso a una relacién de servicios de caracter permanente.

1. Se autoriza la convocatoria de 32 plazas, correspondientes a la tasa ordinaria de
reposicion del 10% prevista en el articulo 21 de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, para
acceso a una relacion de servicios de caracter permanente para militares de complemento
(anexo V).

2. Se autoriza la convocatoria de 100 plazas, correspondientes a la tasa ordinaria de
reposicion del 10% prevista en el articulo 21 de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, para
acceso a una relacion de servicios de caracter permanente para militares de tropa y
marineria (anexo V).

Disposicién adicional sexta. Reservistas voluntarios.

Se autoriza la oferta de un maximo de 100 plazas, correspondientes a la tasa ordinaria
de reposicion del 10% prevista en el articulo 21 de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, para
acceder a la condicion de reservista voluntario (anexo VI).

Disposicién adicional séptima. Escala superior de oficiales de la Guardia Civil.

Se autoriza la convocatoria de las plazas de ingreso directo al centro docente militar de
formacién para el acceso a la Escala Superior de Oficiales de la Guardia Civil que figuran en
el anexo VII, correspondientes a la tasa ordinaria de reposicion del 10% prevista en el
articulo 21 de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre. Las plazas de acceso a dicha escala, una
vez finalizado el proceso de formacién, seran las que figuran en el mismo anexo.

Disposicion adicional octava. Convocatorias.

Se autoriza a la Subsecretaria de Defensa a publicar las correspondientes convocatorias
que fijen los procesos selectivos de ingreso.

Disposicion adicional novena. Evento 120 afios de la Primera Exposicion de Picasso.

Se modifica el apartado Uno de la disposiciéon adicional quincuagésima octava de la Ley
22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014 en lo
que se refiere a la denominacién del acontecimiento de excepcional interés publico «120
anos de la Primera Exposicién de Picasso. A Corufia, febrero-mayo de 2015», que queda
redactado como sigue:

«Uno. La celebracion de «A Corufa 2015- 120 anos después» tendra la
consideracion de acontecimiento de excepcional interés publico a efectos de lo
dispuesto en el articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal
de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.»

Disposiciéon adicional décima. Formalizacién al vigente presupuesto de la Seccion 34
«Relaciones Financieras con la Union Europea» de anticipos pendientes de aplicar al
Presupuesto a 31 de diciembre de 2013.

Se autoriza la formalizacién al vigente presupuesto de la Seccion 34 «Relaciones
Financieras con la Unién Europea» de los anticipos pendientes de aplicar al Presupuesto a
31 de diciembre de 2013, efectuados para atender al pago de aportaciones a la Unién
Europea por recurso RNB, por importe de 30.311.369,51 euros. Los anticipos se aplicaran al
crédito dotado en el Servicio 01 «D.G. Fondos Comunitarios. Relaciones Financieras con la
U.E.», Programa 943M «Transferencias al Presupuesto General de la Unién Europeav,
Concepto 492 «Aportacion a la Union Europea por recurso propio basado en la Renta
Nacional Bruta (RNB)».

Disposicién adicional undécima. Modificacién de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del
Sector Ferroviario.

Se anade una nueva disposicion adicional decimocuarta a la Ley 39/2003, de 17 de
noviembre, del Sector Ferroviario, que queda redactada como sigue:
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«Disposicién adicional decimocuarta. Reglamento de Circulacién Ferroviaria.

1. El Reglamento de Circulacion Ferroviaria establecera las reglas y
procedimientos operativos necesarios para que la circulacion de los trenes, por la
Red Ferroviaria de Interés General, se realice de forma segura y eficiente.

2. Correspondera al Consejo de Ministros mediante real decreto, a propuesta del
Ministro de Fomento, aprobar el Reglamento de Circulacion Ferroviaria.

3. La autoridad responsable de seguridad podra emitir recomendaciones
técnicas, para favorecer el cumplimiento del Reglamento, por parte de las empresas
ferroviarias y los administradores de infraestructura.

4. En tanto no se apruebe el Reglamento de Circulacion Ferroviaria, regiran las
disposiciones actualmente aplicables en esta materia.»

Disposiciéon adicional decimosegunda. Modificaciéon del Real Decreto-ley 11/2012, de 30
de marzo, de medidas para agilizar el pago de las ayudas a los damnificados por el
terremoto, reconstruir los inmuebles demolidos e impulsar la actividad econémica de Lorca.

El Real Decreto-ley 11/2012, de 30 de marzo, de medidas para agilizar el pago de las
ayudas a los damnificados por el terremoto, reconstruir los inmuebles demolidos e impulsar
la actividad econémica de Lorca, queda modificado de la siguiente manera:

Uno. Se adiciona un nuevo apartado 2 al articulo 2, con la siguiente redaccion:

«2. La financiacion de las actuaciones a desarrollar por el Ayuntamiento de Lorca
sobre infraestructuras municipales de apoyo al comercio y al emprendimiento, asi
como de mejora en las vias de evacuacion en caso de siniestro.

Dos. Se modifica el titulo y el apartado 5 del articulo 5, con la siguiente redaccion:

«Articulo 5. Financiaciéon de las ayudas y de las actuaciones a ejecutar por el
Ayuntamiento de Lorcay.

«5. El Instituto de Crédito Oficial suscribira con la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia un préstamo bilateral, por importe maximo de 115.000.000 de
euros, ampliable en caso de necesidad y previo acuerdo de la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos Econémicos, para poder atender el pago de:

a) Las ayudas cuya financiacion parcialmente corresponde a ésta, por un importe
maximo de 103.000.000 de euros.

b) La ejecucion de actuaciones por parte del Ayuntamiento de Lorca sobre
infraestructuras municipales de apoyo al comercio y al emprendimiento, necesarias
para impulsar la recuperacion de la actividad econdmica y social del municipio, asi
como de mejora de las vias de evacuacion en caso de siniestro, hasta un importe
maximo de 12.000.000 de euros.

Las condiciones financieras del préstamo se acordaran por el Instituto de Crédito
Oficial, previo acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdémicos.

Asimismo, las condiciones de la puesta a disposicién de la financiacién prevista
en este articulo, a favor del Ayuntamiento de Lorca, seran igualmente acordadas por
la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos.

En todo caso el reconocimiento y pago de las ayudas por la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia se llevara a cabo con sujecion a las normas
presupuestarias y de control, previstas en el ordenamiento juridico de la
Comunidad.»

Disposicién adicional decimotercera. Plan Director de navegacién aérea.

1. El Ministerio de Fomento aprobara, a propuesta de ENAIRE y para todo el territorio
nacional, un Plan Director en el que se determinaran las instalaciones necesarias para la
prestacion de los distintos servicios de navegacion aérea que hayan de ubicarse fuera de los

Pagina 115



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

recintos aeroportuarios, asi como los espacios de reserva que garanticen la posibilidad de
desarrollo y crecimiento del sistema de navegacion aérea.

A estos efectos ENAIRE consultara con los proveedores designados en los aeropuertos
espanoles para la prestacion de servicios de transito aéreo de aerédromo.

2. Los planes generales y demas planes o instrumentos de ordenacién urbana calificaran
las instalaciones y espacios a que se refiere el apartado anterior como sistema general y no
podran incluir determinaciones que supongan interferencia o perturbacion en el ejercicio de
las competencias de explotacion del sistema de navegacion aérea incluido en el Plan
Director para la prestacion de los correspondientes servicios.

Dicho sistema general se desarrollara a través de los correspondientes planes u otros
instrumentos urbanisticos que resulten procedentes segun la legislaciéon urbanistica
aplicable, que se formularan por ENAIRE, de acuerdo con las previsiones contenidas en el
correspondiente Plan Director y se tramitaran y aprobaran de conformidad con lo establecido
en la legislacién urbanistica aplicable.

Las autoridades urbanisticas competentes para la aprobaciéon de tales instrumentos
urbanisticos en cada territorio donde se ubiquen las instalaciones y espacios contemplados
en el Plan Director, daran traslado a ENAIRE del acuerdo de aprobacion provisional de los
mismos para que dicho organismo se pronuncie en el plazo de un mes sobre los aspectos de
su competencia, en caso de desacuerdo entre ambas autoridades se abrira un periodo de
consultas por un plazo de seis meses y si, al término del mismo, no se hubiere logrado un
acuerdo expreso entre ellas sobre el contenido del instrumento urbanistico correspondiente,
se remitira el expediente al Consejo de Ministros al que correspondera informar con caracter
vinculante.

3. Las obras que realice ENAIRE y, segun proceda, el gestor aeroportuario o el
proveedor designado en los aeropuertos espanoles para la prestaciéon de servicios de
transito aéreo de aerédromo dentro del sistema general definido en el Plan Director deberan
adaptarse al instrumento de ordenacion urbanistica correspondiente. Para la constatacion de
este requisito, deberan someterse a informe de la administracién urbanistica competente,
que se entendera emitido en sentido favorable si no se hubiera evacuado de forma expresa
en el plazo de un mes desde la recepcion de la documentacion. En el caso de que no se
haya aprobado el instrumento, a que se refiere el apartado 2, las obras que se realicen
deberan ser conformes con el Plan Director aprobado por el Ministerio de Fomento.

Las obras de nueva construccion, reparacién y conservacion que se realicen en los
espacios e instalaciones previstas en el Plan Director no estaran sometidas a los actos de
control preventivo municipal a que se refiere el articulo 84.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, por constituir obras publicas de interés
general.

Disposicion adicional decimocuarta. Aeropuertos de interés general incluidos en la red
gestionada por Aena, S.A.

A efectos de lo previsto en el capitulo | del Titulo Il se consideran incluidos en la red de
aeropuertos de interés general gestionada por Aena, S.A., los relacionados en el anexo del
Real Decreto 1150/2011, de 19 de julio, por el que se modifica el Real Decreto 2858/1981,
de 27 de noviembre, sobre calificacion de aeropuertos civiles.

Por orden del titular del Ministerio de Fomento podra modificarse la relacion de
aeropuertos que se consideran incluidos en la red de aeropuertos de interés general
gestionados por Aena, S.A., atendiendo a las modificaciones que se produzcan como
consecuencia de las autorizaciones previstas en el articulo 22, asi como al cumplimiento de
los objetivos de interés econdmico general que corresponden a dicha red y al ejercicio de las
funciones en materia de calificacion de aeropuertos de interés general gestionados por
Aena, S.A.

La modificacion de la relacion de aeropuertos se consideran incluidos en la red de
aeropuertos de interés general gestionados por Aena, S.A., podra realizarse en la orden en
que se ejerzan las competencias en materia de calificacién de los aeropuertos de interés
general.

En relacién a las bases aéreas abiertas al trafico civil, en el Documento de Regulacion
Aeroportuaria (DORA) se incluiran los ingresos que perciba Aena, S.A., por la explotacion de
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las bases aéreas abiertas al trafico civil, asi como los gastos o inversiones que haya de
realizar como consecuencia de dicha explotacién en los términos que se acuerden con el
Ministerio de Defensa de conformidad con lo previsto en el articulo 4 bis de la Ley 21/2003,
de 7 de julio, de Seguridad Aérea, y en el Real Decreto 1167/1995, de 7 de julio, sobre
régimen de los aerédromos utilizados conjuntamente por una Base Aérea y un Aeropuerto y
de las Bases Aéreas abiertas al trafico civil.

Disposicion adicional decimoquinta. Servicios minimos.

El Ministerio de Fomento determinara los servicios minimos de caracter obligatorio para
asegurar en los aeropuertos de interés general la prestacién de los servicios aeroportuarios
necesarios para el transporte aéreo en los supuestos de conflicto laboral o absentismo
empresarial en dichas infraestructuras. En la determinaciéon de los servicios minimos en la
red de aeropuertos de interés general de Aena, S.A. se atendera al cumplimiento de los fines
y obligaciones que le son exigibles como servicio econémico de interés general.

Disposicion adicional decimosexta. Presupuesto y programa de actuacion plurianual de
Aena, S.A.

Las previsiones de los presupuestos de explotacion y capital y del programa de
actuacion plurianual que, conforme a lo previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria, elabore Aena, S.A., y se incorporen al proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado se adaptaran al Documento de Regulacion
Aeroportuaria (DORA).

Disposicion adicional decimoséptima. Régimen juridico de ENAIRE como medio propio
instrumental.

1. La entidad publica empresarial ENAIRE tendra la consideracion de medio propio
instrumental y servicio técnico de la Administracion General del Estado y de los poderes
adjudicadores dependientes de ésta para la realizacion de cualquiera de las actividades o
servicios que le sean encomendados en materia de aeropuertos.

En virtud de dicho caracter, ENAIRE estara obligada a realizar los trabajos, servicios,
estudios, proyectos, asistencias técnicas y cuantas actuaciones le encomienden
directamente la Administracion General del Estado y los poderes adjudicadores
dependientes de ella en la forma establecida en la presente disposicion y, en lo no previsto
en ella, conforme establezca el encomendante.

2. El importe a pagar por los trabajos, servicios, estudios, proyectos y demas
actuaciones realizadas por medio de ENAIRE se determinara aplicando las tarifas que hayan
sido aprobadas por resolucién del Subsecretario de Fomento. Dichas tarifas se calcularan en
funcién de los costes de realizacion.

3. Respecto de las materias sefialadas en el apartado 1 de esta disposicion ENAIRE no
podra participar en los procedimientos para la adjudicacién de contratos convocados por la
Administracién General del Estado y poderes adjudicadores dependientes de ella de las que
sea medio propio. No obstante, cuando no concurra ningun licitador, podra encargarse a
ENAIRE la actividad objeto de licitacién publica.

4. La ejecucion mediante encomienda de las actividades a que se refiere el apartado 1
de esta disposicion, se realizara por ENAIRE bien mediante la utilizacion de sus medios
personales y técnicos, o bien adjudicando cuantos contratos sean precisos con sujecién a la
normativa sobre contratos aplicable a la entidad publica empresarial.

Disposicion adicional decimoctava. Organos de gobierno de ENAIRE.

1. Hasta que el Gobierno apruebe el Estatuto de la Entidad Publica Empresarial ENAIRE,
adaptandolo a las previsiones contenidas en el Real Decreto Ley 13/2010, de 3 de
diciembre, la regulacion de sus 6rganos de gobierno y gestidn sera la siguiente.

2. Los organos de Gobierno de la Entidad seran su Consejo de Administraciéon y el
Presidente de la misma, cargo que recaera en el Secretario de Estado de Infraestructuras,
Transporte y Vivienda.
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3. Seran 6rganos de gestion el Director General, asi como aquellos otros que a los que
se atribuya dicha condiciéon al aprobarse por el Consejo de Administracion la estructura
directiva de la Entidad, conforme a lo previsto en el apartado b) del articulo 18 de su Estatuto
aprobado por Real Decreto 905/1991, de 14 de junio.

4. El Consejo de Administracion sera presidido por el Secretario de Estado de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda.

5. Corresponderan al Presidente las siguientes funciones:

a) Representar a la entidad publica empresarial y a su Consejo de Administracion.

b) Convocar, presidir y levantar las reuniones del Consejo de Administracion, dirigiendo
sus deliberaciones y dirimiendo sus empates con su voto de calidad.

c¢) Velar por el cumplimiento del Estatuto y por la ejecucion de los acuerdos tomados por
el Consejo de Administracion.

d) Velar por la consecucion de los objetivos asignados a la entidad publica empresarial
conforme a las directrices de actuacion que fije el Ministerio de Fomento.

e) Proponer al Consejo de Administracion el nombramiento del Director General.

f) Nombrar y separar al personal directivo.

6. Se constituira una Comision para la direccion del proceso de enajenacion de acciones
de AENA, S.A., con competencias ejecutivas, compuesta por los vocales del Consejo de
Administracién que representen a los Ministerios de Hacienda y Administraciones Publicas y
Economia y Competitividad y a la Oficina Econdmica del Presidente del Gobierno, pudiendo
nombrarse un suplente no miembro del Consejo, y presidida por el Presidente del Consejo
de Administracion, con una secretaria con voz pero sin voto. Podran asistir a las sesiones de
la Comisién, con voz pero sin voto, quienes por acuerdo de la Comision, sean convocados
por su Presidente. Asimismo la Comision podra establecer su régimen de funcionamiento.

7. En todo lo que no se oponga a lo dispuesto en los apartados anteriores, seguira en
vigor el Estatuto de la Entidad Publica Empresarial AENA, aprobado por Real
Decreto 905/1991, de 14 de junio.

8. Las disposiciones estatutarias contenidas en los apartados anteriores podran
modificarse por la norma de rango reglamentario por la que se apruebe el Estatuto de la
Entidad Publica Empresarial.

Disposicion adicional decimonovena. Prérroga de la entrada en vigor de la Ley 20/2011,
de 21 de julio, del Registro Civil.

La Ley 20/2011, de 21 de julio, en la parte que al dia de la publicacién de este Real
Decreto-ley no hubiera entrado en vigor, lo hara el dia 15 de julio de 2015.
Disposicion adicional vigésima. Llevanza del Registro Civil.

(Anulada)

Disposicion adicional vigesimoprimera. Gratuidad del servicio publico.

(Anulada)
Disposiciéon adicional vigesimosegunda. Ofras modificaciones de la Ley 20/2011, de 21
de julio.

(Anulada)
Disposiciéon adicional vigesimotercera. Uniformidad de los sistemas y aplicaciones
informéticas en las Oficinas del Registro Civil.

(Anulada)
Disposicién adicional vigesimocuarta. Funciones de los Juzgados y Tribunales en
materia de Registro Civil.

(Anulada)
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Disposicién adicional vigesimoquinta. Bonificacién en la cotizacioén a la Seguridad Social
por las practicas curriculares externas de los estudiantes universitarios y de formacion
profesional.

Las practicas curriculares externas realizadas por los estudiantes universitarios y de
formacién profesional, que tienen el caracter exclusivamente de asimilados a trabajadores
por cuenta ajena a efectos de su integracion en el Régimen General de la Seguridad Social
de conformidad con lo previsto en la disposicion adicional tercera de la Ley 27/2011, de 1 de
agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de la Seguridad Social,
desarrollada por el Real Decreto 1493/2011, de 24 de octubre, por el que se regula los
términos y las condiciones de inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social de las
personas que participen en programas de formacién, tendran una bonificacion del cien por
cien en la cotizacion a la Seguridad Social a partir del dia 1 de agosto de 2014.

Disposicién transitoria primera. Liquidacion a cuenta de retribuciéon durante el segundo
periodo retributivo de 2014 para las actividades de transporte, plantas de regasificacion,
almacenamientos basicos y distribucion.

Hasta la aprobacion de las retribuciones del segundo periodo regulatorio de 2014 a que
se hace referencia en los articulos 63.1 y 64.1 las cantidades devengadas a cuenta que se
deberan considerar provisionalmente en las liquidaciones de las retribuciones del segundo
periodo seran, para cada una de las empresas de transporte, plantas de regasificacion,
almacenamientos basicos y distribucion, la parte proporcional de la retribuciéon que figure en
la Orden IET/2446/2013, de 27 de diciembre.

Una vez aprobadas las 6rdenes ministeriales correspondientes a las retribuciones del
segundo periodo, se liquidaran las obligaciones de pago o, en su caso, los derechos de
cobro que resulten de su aplicacién con cargo a la siguiente liquidacion que realice la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia con posterioridad a la fecha en que se
aprueben dichas o6rdenes. Estas cantidades tendran la consideracion de ingreso o coste
liquidable del sistema a los efectos previstos en el procedimiento de liquidacion de los costes
del sistema gasista.

Disposicién transitoria segunda. Gas de operacion para autoconsumo de las plantas de
regasificacion.

Transitoriamente hasta el 31 de diciembre de 2017 se reconocera un porcentaje de la
cantidad total adquirida como gas de operacion para autoconsumo. Las cuantias resultantes
finalmente reconocidas para cada instalacién, que se fijaran por resolucion de la Direccion
General de Politica Energética y Minas, tendran la consideracién de costes liquidables del
sistema gasista.

Dicha cuantia finalmente reconocida respondera al siguiente porcentaje anual aplicado
sobre la cantidad total de gas para autoconsumo adquirido segun el procedimiento que se
determine por Resolucion de la Secretaria de Estado de Energia.

2014 [2015]2016]2017|
% Transitorio de gas de autoconsumo reconocido 100% 90% 50% 20%

Disposicion transitoria tercera. Aplicacion del sistema de referencia geodésico.

Lo dispuesto en el articulo 67. Uno de este real decreto-ley y en los parrafos segundo y
tercero del articulo setenta y seis. Dos de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas en su
nueva redaccién sera de aplicaciéon a partir del 1 de enero de 2015. Hasta entonces, para el
otorgamiento de los derechos mineros, el elipsoide de referencia sera el internacional de
Hayford (Madrid, 1924), datum europeo (Postdam, 1950) y meridiano de Greenwich como
origen de longitudes. Se adoptara la proyeccién Universal Transversal Mercator (UTM) vy la
distribucién de husos y zonas internacionales. Para los derechos del dominio publico de
hidrocarburos, se cumplira lo dispuesto en el articulo 16.3.2. del Reglamento de la Ley sobre
Investigacion y Explotacién de Hidrocarburos de 27 de junio de 1974 aprobado por Real
Decreto 2362/1976, de 30 de julio, en lo que no se oponga a la Ley 34/1998, de 7 de
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octubre, del sector de hidrocarburos, en sus redacciones vigentes antes de la entrada en
vigor del presente real decreto-ley.

Disposicion transitoria cuarta. Normas transitorias en relacion con las tarifas hasta la
aplicacién del primer Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA).

1. La cuantia de las tarifas aeroportuarias de Aena, S.A., a la entrada en vigor de este
real decreto-ley sera la establecida en los articulos 68 y 72 a 90, ambos inclusive, de la Ley
21/2003, de 7 de julio. Su actualizacién, hasta la aplicacion del primer Documento de
Regulacion Aeroportuaria, se ajustara a lo previsto en esta disposicion.

2. La actualizacion de las tarifas, en la que debera tenerse en cuenta las bonificaciones
previstas por razones de interés general, se realizara, con sujecion al procedimiento de
consulta previsto en el articulo 98 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, conforme a lo dispuesto
en el articulo 92 de la citada Ley 21/2003, de 7 de julio, aplicando los limites de incremento
maximo de cuantias de las tarifas aeroportuarias establecidos en la disposicion transitoria
sexta, apartado 1. A estos efectos se consideran bonificaciones previstas por razones de
interés general las establecidas en la Ley 21/2003, de 7 de julio, y demas legislacion
aplicable, asi como en la orden a que se refiere el articulo 32 de este real decreto-ley.

En el procedimiento de consulta las partes estan obligadas a suministrarse la
informacion prevista en el articulo 35.

3. Recibida la propuesta de modificacion o actualizacion de las prestaciones
patrimoniales publicas, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia supervisara
el procedimiento de consulta y transparencia y el cumplimiento de lo previsto en el apartado
2. Del mismo modo, la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia debera
comprobar, de oficio y, en su caso, en la resoluciéon de los recursos que planteen las
asociaciones representativas de usuarios, si la propuesta resulta justificada, de acuerdo con
las previsiones contenidas en los planes directores, las demandas de tréfico, los
requerimientos y necesidades de las compafias usuarias de los aeropuertos y los
adecuados estandares de calidad, asi como si responde a los criterios de no discriminacion,
objetividad y transparencia y si garantiza la sostenibilidad de la red.

A los efectos de lo dispuesto en este parrafo anterior, la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia tendra acceso a toda la informacién necesaria y, en especial, a
la informacién a que se refiere el apartado 3 y a los acuerdos sobre el nivel de servicios que
se hayan podido alcanzar.

En el caso de inadmisién de la propuesta cuando ésta se haya efectuado prescindiendo
del procedimiento contemplado en el articulo 98 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, se
concedera al gestor aeroportuario un plazo para subsanar las deficiencias detectadas,
transcurrido el cual sin que se hayan subsanado o manteniéndose las condiciones de
inadmision de la propuesta, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia remitira
la propuesta de modificacion tarifaria que proceda aplicando lo dispuesto en el apartado 2,
debidamente justificada y en la que consten las irregularidades identificadas, al érgano
competente para su incorporacion al anteproyecto de ley que corresponda.

En la supervision de que las propuestas de modificacion o actualizacion de las tarifas
aeroportuarias presentadas por el gestor aeroportuario se ajustan a lo previsto en el
apartado 2, la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia remitira al 6rgano
competente para su inclusion en el anteproyecto de ley que corresponda, las propuestas del
gestor aeroportuario que cumplan con dichos criterios.

En otro caso, la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia comunicara al
gestor aeroportuario la modificacién tarifaria revisada o, en su caso, los criterios que habria
de seguir para que la propuesta garantice el cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo
anterior y el plazo para presentar la nueva propuesta ajustada a dichos criterios. Recibida la
comunicacion del gestor aeroportuario o transcurrido el plazo concedido al efecto sin haberla
obtenido, la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia remitira la modificacion
tarifaria revisada que proceda al érgano competente para su inclusién en el anteproyecto de
ley que corresponda. En la propuesta de la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia se hara constar de forma clara y precisa la modificacion tarifaria propuesta por
dicha Comision Nacional de los Mercados y la Competencia asi como el punto de vista del
gestor aeroportuario.

Pagina 120



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Del acuerdo de la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia sobre la
propuesta, que debera adoptarse en el plazo maximo de cuatro meses, se dara traslado a
Aena, S.A., a las organizaciones 0 asociaciones representativas de usuarios y al érgano
competente para su inclusién en el anteproyecto de ley que corresponda.

4. La Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afio podra modificar o
actualizar las tarifas aeroportuarias de Aena, S.A.

En todo caso, el Ministerio de Fomento incorporara al proyecto de ley que corresponda la
propuesta de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia sobre la actualizacion
o modificacién de las tarifas de Aena, S.A., en sus estrictos términos.

Durante la tramitacién parlamentaria de dicho proyecto de ley, Aena, S.A., hara un
seguimiento de las enmiendas presentadas que afecten a la modificacion o actualizacién de
sus tarifas y dara traslado de aquéllas que se produzcan a las asociaciones representativas
de usuarios, asi como a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.

Disposicidn transitoria quinta. Primer Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA).

1. El primer Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) aprobado entrara en vigor
como maximo en tres afios desde la entrada en vigor de este real decreto-ley.

2. Las tarifas aeroportuarias en los dos primeros ejercicios de aplicacion del primer
Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA), seran las fijadas para el afio inmediato
anterior a su aplicacién, ajustadas unicamente al ingreso maximo anual por pasajero (IMAP).

Disposicidn transitoria sexta. Establecimiento de condiciones de eficiencia para el periodo
2015-2025.

1. Si se produjera la circunstancia de que en los Documentos de Regulacion
Aeroportuaria (DORA) se hubieran de definir valores del ingreso maximo anual por pasajero
(IMAP) para los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024, 2025 y
que la aplicacion de la metodologia para el calculo del ingreso maximo anual por pasajero
(IMAP) condujera a un incremento superior a los porcentajes que se recogen en la siguiente
tabla:

[Afo|2015]2016] 2017 2018|2019 2020 2021 2022| 2023|2024 2025 |
0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

el incremento maximo a aplicar sera el que resulte de aplicar tales porcentajes, con las
salvedades sefialadas expresamente en esta disposicion. Estos limites también aplicaran al
calculo del ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ) durante esos afios. Para los
ejercicios anteriores al primer Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) también
aplicaran dichos incrementos maximos de subida a las cuantias de las tarifas.

2. El primer DORA estara sometido a las siguientes reglas:

a) El nivel maximo de inversion media anual del periodo sera de 450 millones de euros,
no pudiendo superarse este umbral salvo por cambios normativos que sean de caracter
inaplazable e imprevisible exigidos por una norma con rango de ley, o bien por real decreto
en aplicacién de la normativa comunitaria e internacional de obligado cumplimiento para
Espana.

b) En ningun caso el déficit acumulado durante el primer DORA, unido al
correspondiente a afios anteriores, podra ser trasladado al segundo DORA.

c) Con caracter excepcional, por Acuerdo del Consejo de Ministros y previo informe de la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economicos y de la Direccion General de
Politica Econdmica del Ministerio de Economia y Competitividad, podra autorizarse una
subida de los ingresos maximos por pasajero superior al porcentaje previsto en el apartado
1, si se da alguno de los siguientes supuestos:

i. Cuando por cambios normativos exigidos por una norma con rango de ley, o bien por
real decreto en aplicacibn de la normativa comunitaria e internacional de obligado
cumplimiento para Espafa, hubiesen de autorizarse, con caracter inaplazable o imprevisible,
inversiones por importe superior a 450 millones de euros durante el primer DORA.
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El Consejo de Ministros, previo informe de la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos, evaluara la procedencia de elevar las inversiones por encima del
umbral citado conforme a los criterios del parrafo anterior.

ii. Cuando la evolucion imprevisible de los costes fuera del control del operador
convenientemente reconocidos por el regulador no pudiese compensarse o contrarrestarse
con medidas de eficiencia para garantizar la subida de ingresos maximos por pasajero
prevista en el parrafo 1 sin poner en riesgo los estandares previstos en el Documento de
Regulacién Aeroportuaria.

En el caso de que el indice P definido en el anexo VIII superase anualmente el 1%, se
revisaran otras partidas de coste con arreglo al principio de eficiencia y buena gestidn
economica. Si por motivos excepcionales no fuese posible garantizar la subida maxima de
ingresos reflejada en el apartado 1 a través de medidas de eficiencia, el Consejo de
Ministros, previo informe de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos,
apreciara la necesidad de aumentar los ingresos maximos por pasajero por encima de los
limites previstos en el apartado 1.

Atendiendo a razones de interés general como la evolucién de la actividad econdémica, el
Consejo de Ministros previo informe de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos podra acordar que una parte del impacto de los sucesos enumerados en las
letras anteriores sea asumida por el operador.

3. Durante el segundo DORA regiran las mismas reglas que las previstas en el apartado
2, con las siguientes especialidades:

a) Podran autorizarse inversiones superiores a los 450 millones de euros, por otros
motivos excepcionales apreciados por el Consejo de Ministros ademas de los previstos en la
letra a) del apartado 2.

b) No se podra acordar que Aena asuma parcialmente el impacto de los cambios
sobrevenidos y autorizados que motiven la necesidad de aumentar los ingresos.

¢) En ningun caso el déficit acumulado durante el segundo DORA podra ser trasladado al
quinquenio siguiente.

4. Hasta el ano 2025, el ratio resultante de dividir los costes regulados (sin incluir
amortizaciones ni costes de capital) por las unidades de trafico (ATU) definidas en el anexo
VIII de este real decreto-ley, no podra superar el valor de dicho ratio registrado en el afio
2014.

5. Si durante el periodo indicado en la tabla, la aplicacion de la formula arrojara en
alguna anualidad un resultado inferior a los maximos establecidos, podran aplicarse tales
maximos al objeto de que Aena, S.A., pueda recuperar desde ese momento el déficit en que
hubiera venido incurriendo.

Disposicion transitoria séptima. Régimen de aplicacién gradual de la caja doble desde el
inicio de 2015 hasta fin de 2018.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la disposicion transitoria sexta, a partir del afio 2015 y
durante un periodo de cuatro afos, para la obtencién de los ingresos regulados requeridos
del quinquenio, se adicionara al resultado que arroje la formula de los ingresos regulados
requeridos anuales descrita en el anexo VIII, apartado 6, los gastos de explotacién y coste
de capital generados por las actividades relacionadas con los precios privados no regulados
de las areas terminales y se deducirdn asi mismo los ingresos correspondientes a los
precios privados no regulados derivados de dichas areas terminales, afectados ambos por el
coeficiente corrector K, que a continuacién se detalla en funcion del afio de aplicacion:

Coeficiente corrector K:

2015 2016 2017 2018
60% 40% 20% 0%

Los ingresos, gastos, inversiones y demas partidas, generadas por actividades de
expansion y desarrollo internacional no se consideraran a los efectos de la aplicacién
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gradual de caja doble, no teniéndose en cuenta para la obtencién de los ingresos regulados
requeridos del quinquenio.

Disposicion transitoria octava. Prestaciones patrimoniales publicas por carga.

El cobro de las prestaciones patrimoniales publicas por carga devengadas antes de la
entrada en vigor de las modificaciones introducidas por este real decreto-ley en los articulos
68.2, letra i), 79 a 81, ambos inclusive, de la Ley 21/2003, de 7 de julio, se llevara a cabo
conforme a lo previsto en el articulo 69 de dicha ley.

Disposicion transitoria novena. Normas transitorias en relacion con los Comités de
Coordinacion Aeroportuaria.

1. En los 15 dias siguientes a la entrada en vigor de este real decreto-ley, el Secretario
del Comité designado por el Consejo de Administracion de Aena, S.A., de conformidad con
lo previsto en el Real Decreto 697/2013, de 20 de septiembre, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento de los Comités de Coordinacion Aeroportuaria, recabara:

a) Del Secretario General de Transporte, la designacion del vocal representante del
Ministerio de Fomento y su suplente.

b) Del Consejo de Administracion de Aena, S.A., la designacion o confirmacion de los
dos vocales que representaran a la sociedad en el Comité conforme a la nueva composicion
y su suplente, identificando al que haya de ejercer como secretario.

c) Del Delegado del Gobierno en la respectiva Comunidad Auténoma o Ciudad con
Estatuto de Autonomia, la designacion del representante de dicha institucion y de su
suplente.

d) De cada Comunidad Autonoma o Ciudad con estatuto de Autonomia, la designacion
del segundo vocal que representara a las organizaciones economicas y sociales
representativas.

2. Los organos competentes para proceder a la designacion de los nuevos vocales de
los Comités de Coordinacion, deberan atender el requerimiento a que se refiere el apartado
1 en el plazo de 1 mes desde su recepcion.

3. Transcurrido el plazo previsto en el apartado 2, se integraran en el Comité los nuevos
vocales designados y empezara a ejercer sus funciones como secretario del Comité el vocal
designado a estos efectos por Aena, S.A., cesando en sus funciones el vocal o vocales no
confirmados de los designados por el Consejo de Administracion de Aena, S.A., con
anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto-ley.

Si en dicho plazo no se hubiera producido la designacion del vocal de Aena, S.A., que
debera actuar como secretario, transitoriamente actuara como tal el vocal que hubiera
venido desempefiando tal funcién.

La designacion fuera de plazo de alguno de los nuevos vocales no impedira la
integracion en el Comité de los que hayan sido designados en plazo, incorporandose el resto
a medida que se produzca la respectiva designacion.

Disposicidon transitoria décima. Normas transitorias en materia de clasificacion de
aeropuertos a efectos de la aplicacion de las tarifas aeroportuarias de Aena, S.A.

Hasta la adopcion de la orden del titular del Ministerio de Fomento de clasificacion de
aeropuertos prevista en el articulo 32, las tarifas aeroportuarias de Aena, S.A., se aplicaran
conforme a la clasificacion prevista en el articulo 73 de la Ley 21/2003, de 7 de julio.

Disposicidon transitoria undécima. Normas transitorias en materia de funciones
aeroportuarias.

Las funciones en materia aeroportuaria que no hayan sido asumidas por Aena, S.A,,
seguiran ejerciéndose por la entidad publica empresarial ENAIRE transitoriamente hasta su
atribucién a otro érgano.

Pagina 123



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Disposicidn derogatoria unica. Derogacion normativa.

1. Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan o
contradigan a lo dispuesto en el presente real decreto-ley.
2. Quedan derogados expresamente:

a) El capitulo Il de la Orden TAS/1622/2007, de 5 de junio, por la que se regula la
concesion de subvenciones al programa de promocion del empleo autdbnomo.

b) El articulo 18.2.f) del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

c) El Real Decreto-ley 12/1978, de 27 de abril, sobre fijacion y delimitacion de facultades
entre los Ministerios de Defensa y de Transportes y Comunicaciones en materia de aviacion
civil.

d) El articulo 16.3.2 del Reglamento de la Ley sobre Investigacion y Explotacion de
Hidrocarburos de 27 de junio de 1974 aprobado por Real Decreto 2362/1976, de 30 de julio.

e) El parrafo segundo del articulo 99 del Reglamento General para el Régimen de la
Mineria aprobado por Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto.

f) La disposicién transitoria cuarta de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos.

g) Los articulos 5 y 6 del Real Decreto-ley 15/1999, de 1 de octubre, por el que se
aprueban medidas de liberalizacion, reforma estructural e incremento de la competencia en
el sector de hidrocarburos.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

1. La nueva redaccion dada a los apartados 1, 2, y 3 del articulo 6 de la Ley 7/1996, de
15 de enero, se dicta al amparo lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 de la Constitucion, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre «bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad econdmicay.

2. La nueva redaccion dada a los apartados 4 y 5 del articulo 6 se dicta al amparo de lo
dispuesto en el articulo 149.1.18.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva sobre «procedimiento administrativo comin» y al amparo de lo dispuesto en el
articulo 149.1.13.2 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre
«bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdémica».

3. Los articulos 4, 5 y 7 de este real decreto-ley se dictan al amparo del articulo
149.1.13.2 de la Constituciéon que atribuye al Estado la competencia sobre las «bases y
coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica.

4. Lo previsto en el capitulo | y Il del titulo Il de este real decreto-ley se dicta en el
ejercicio de las competencias estatales exclusivas en materia de aeropuertos de interés
general, control del espacio aéreo, transito y transporte aéreo, sobre marina mercante y
puertos de interés general, de conformidad con el articulo 149.1.20.2 de la Constitucion. No
obstante:

a) La modificacion del Real Decreto-ley 11/2012, de 30 de marzo, y de las
modificaciones que afectan a la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, se dictan en el ejercicio de las competencias
estatales exclusivas en materia de bases y coordinacion de la planificacion general dela
actividad econdémica, de conformidad con el articulo 149.1.13.% de la Constitucion.

b) La modificacién de la Ley del Sector Ferroviario se dicta en el ejercicio de las
competencias estatales exclusivas en materia de ferrocarriles y transportes terrestres que
discurran por el territorio de mas de una Comunidad Auténoma, de conformidad con el
articulo 149.1.21.2 de la Constitucion.

5. El titulo 1ll se dicta al amparo del articulo 149.1.13.2 y 25.2 de la Constitucion, que
atribuyen al Estado competencia exclusiva en materia de bases y coordinacién de la
planificacién general de la actividad econémica y bases del régimen energético y minero,
respectivamente.

6. Lo previsto en el Titulo IV se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.7.2,
13.2 y 17.2 de la Constitucién, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre las
materias de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucidon por los érganos de las
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comunidades auténomas; sobre las bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdmica; y de legislaciéon basica y régimen econémico de la Seguridad Social,
sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las comunidades auténomas.

7. Lo previsto en el titulo V se dicta al amparo de lo establecido en el articulo 149.1.14.2
de la Constitucion que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de Hacienda
general.

8. Las disposiciones adicionales 19 a 24 del presente Real Decreto-ley se dictan al
amparo del articulo 149.1.8.2 de la Constitucion Espafola que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de ordenacion de los registros e instrumentos publicos.

9. Las disposiciones adicionales 1 a 8 se dictan al amparo del articulo 149.1.4.2 de la
Constitucion Espanola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
Defensa y Fuerzas Armadas.

10. El capitulo Il del titulo | se dicta de conformidad con lo dispuesto en el articulo
149.1.6.%, 11.2 y 13.2 de la Constitucion.

Disposicion final segunda. Habilitacién normativa.

1. Se habilita al Gobierno y a los titulares de todos los departamentos ministeriales, en el
ambito de sus respectivas competencias, para dictar las disposiciones y adoptar las medidas
necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en este real decreto-ley.

2. El Gobierno determinara reglamentariamente el régimen juridico aplicable a las
aeronaves civiles pilotadas por control remoto, asi como a las operaciones y actividades
realizadas por ellas.

A la entrada en vigor de la referida norma reglamentaria quedara sin vigencia el
contenido del articulo 50.

3. Se habilita al Gobierno a aprobar un real decreto que sera de aplicacion en todo el
territorio espafiol en el que se establezca un procedimiento para la gestion de los derechos
mineros que resulten afectados por el cambio del sistema geodésico de referencia aprobado
mediante este real decreto-ley.

4. Se faculta al titular de la Direccion General del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social que tenga atribuidas las competencias para la administracion del Fondo Social
Europeo, al objeto de dictar, en el ambito de sus competencias, cuantas disposiciones sean
necesarias para la aplicacién de lo dispuesto en este real decreto-ley, asi como para la
habilitacion de los formularios y modelos necesarios para su desarrollo.

5. La Agencia Estatal de Seguridad Aérea y la Direccién General de Aviacién Civil
podran dictar, en el ambito de sus respectivas competencias, cuantas resoluciones sean
necesarias para la aplicacién de este real decreto-ley, asi como medios aceptables de
cumplimiento, material guia o cualquier otra resolucion que facilite su cumplimiento.

6. Se habilita al Gobierno a aprobar por real decreto, de aplicaciéon en todo el territorio
espafol, un procedimiento para la gestion de los derechos mineros y de los derechos del
dominio publico de hidrocarburos que resulten afectados por el cambio del sistema
geodésico de referencia aprobado por Real Decreto 1071/2007, de 27 de julio.

7. Se autoriza al Gobierno para que, mediante real decreto, establezca la obligacion de
contabilizacion de consumos de calor, frio y agua caliente sanitaria, en edificios existentes
derivada de la transposicion de la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, relativa a la eficiencia
energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se
derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE.

Disposicidn final tercera. Incorporacién de derecho comunitario.

Mediante el capitulo IV del titulo V se incorpora parcialmente al derecho espafiol la
Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009/125/CE
y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE.
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Disposicidn final cuarta. Modificacion de disposiciones reglamentarias.

1. Las determinaciones incluidas en normas reglamentarias que son objeto de
modificacion por este real decreto-ley podran ser modificadas por normas del rango
reglamentario correspondiente a la norma en que figuran.

2. Asimismo, se habilita al Gobierno a modificar los articulos 63 y 64 y los anexos X
(metodologia de calculo de la retribucién de la actividad de distribucion) y XI (Metodologia de
calculo de la retribucion de las actividades de transporte, regasificacion y almacenamiento
basico) del presente real decreto-ley y al Ministro de Industria, Energia y Turismo a
desarrollar el contenido de todos los anteriores.

Disposicidn final quinta. Entrada en vigor.

1. El presente real decreto-ley entrara en vigor el dia de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

2. Los articulos 92, 98 y 100 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, conservaran su eficacia
hasta la fecha de aplicacion del primer Documento de Regulacién Aeroportuaria (DORA), a
cuyo efecto dicha fecha se publicara en el «Boletin Oficial del Estado» por resolucion del
Secretario de Estado de Infraestructuras, Transporte y Vivienda.

3. El articulo 73 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, conservara su eficacia hasta la fecha de
aplicacién de la orden del titular del Ministerio de Fomento prevista en el articulo 32.3 de
este real decreto-ley.

Dado en Madrid, el 4 de julio de 2014.
FELIPE R.

El Presidente del Gobierno,
MARIANO RAJOY BREY

ANEXO |

Determinaciéon de los municipios de mas de 100.000 habitantes que en 2013

registraron una ocupacion hotelera superior a 600.000 personas 0 un numero

de pasajeros de cruceros turisticos superior a 400.000, a los efectos de
declaracion de zonas de gran afluencia turistica en el afo 2014

N.°. de pernoctaciones hoteleras | N. de pasajeros de cruceros

o H *
e Gl Tl () durante 2013 (***) turisticos durante 2013 (***)
Gijén 275.274 623.943 14.291
A Coruiia 245.923 744.596 156.890
Oviedo 225.089 709.606
Jerez de la Frontera 211.670 601.444
Almeria 192.697 641.073 16.972
Donostia/ San Sebastian 186.500 1.070.409
Santander 177.123 698.249 16.747
Salamanca 149.528 953.502
Marbella 142.018 2.463.457
Ledn 130.601 613.480

Fuentes:

* INE Padrén Municipal 2013.
** INE Encuesta de Ocupacién Hotelera 2013.
*** Ministerio de Fomento, Puertos del Estado 2013.

ANEXO I
Ingreso directo

1. MILITARES DE CARRERA
ESCALAS DE OFICIALES
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Cuerpo General (a)
EJERCITO DE TIERRA Cuerpo de Intendencia
Cuerpo de Ingenieros Politécnicos
Cuerpo General (a)
ARMADA Cuerpo de Infanteria de Marina (a)
Cuerpo de Intendencia
Cuerpo de Ingenieros
Cuerpo General (b)
EJERCITO DEL AIRE  Cuerpo de Intendencia
Cuerpo de ingenieros
Cuerpo Juridico Militar
CUERPOS COMUNES Cuerpo Militar de Intervencién
Cuerpo Militar de Sanidad (c)
Cuerpo de Musicas Militares (n)
Total Escalas de Oficiales
ESCALAS TECNICAS
EJERCITO DE TIERRA Cuerpo de Ingenieros Politécnicos
EJERCITO DEL AIRE  Cuerpo de Ingenieros
Total Escalas Técnicas
ESCALA DE OFICIALES ENFERMEROS
CUERPOS COMUNES Cuerpo Militar de Sanidad
Total Escala de Oficiales Enfermeros
ESCALAS DE SUBOFICIALES
EJERCITO DE TIERRA Cuerpo General (s)
ARMADA Cuerpo General (s)
Infanteria de Marina (s)
EJERCITO DEL AIRE  Cuerpo General (s)
CUERPOS COMUNES Cuerpo de Musicas Militares (d)
Total Escalas de Suboficiales
TOTAL MILITARES DE CARRERA
2. MILITARES DE COMPLEMENTO

w
N w S
N O© 20Whrhbhwobs
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12
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CUERPOS COMUNES Escala de Oficiales Cuerpo Militar de Sanidad (e) 3

TOTAL MILITARES DE COMPLEMENTO

TOTAL INGRESO DIRECTO

ANEXO Il

Promocion (f)

3
400

Militares de carrera

Militar de Complemento

Militar de tropa y

Escalas de Oficiales @ (h) Marineria () Total
EJERCITO DE TIERRA
Cuerpo General (j) 23 22 23 68
Cuerpo de Intendencia 2 3 2 7
Cuerpo de Ingenieros Politécnicos 3 1 1 5
ARMADA
Cuerpo General (k) 6 6 6 18
Cuerpo de Infanteria de Marina (1) 2 2 2 6
Cuerpo de Intendencia 2 4 1 7
Cuerpo de Ingenieros 3 2 1 6
EJERCITO DEL AIRE
Cuerpo General (m) 6 6 7 19
Cuerpo de Intendencia 2 2 2 6
Cuerpo de Ingenieros 1 1 1 3
CUERPOS COMUNES
Cuerpo Juridico Militar 2 1 1 4
Cuerpo Militar de Intervencién 2 1 1 4
Cuerpo Militar de Sanidad (p) 7 4 5 16
Cuerpo de Musicas Militares (q) 1 1 2
Total Escalas de Oficiales 62 55 54 171
Escalas Técnicas Militares de carrera | Militar de Complemento MiIitar.de t,rop_a y Total
(9) (h) Marineria (i)
EJERCITO DE TIERRA
Cuerpo de Ingenieros Politécnicos 4 2 3 9
ARMADA
Cuerpo de Ingenieros 1 2 1 4

EJERCITO DEL AIRE
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o Militares de carrera | Militar de Complemento Militar de tropa y

Escalas Técnicas A Total

(9) (h) Marineria (i)
Cuerpo de Ingenieros 2 2 1 5
Total Escalas Técnicas 7 6 5 18
Escala de Oficiales Enfermeros Militares de carrera | Militar de Complemento Mllltar_de t,rop_a y Total

(9) (h) Marineria (i)

CUERPOS COMUNES

Cuerpo Militar de Sanidad 1 5 1 7
Total Escala de Oficiales 1 5 1 7

Enfermeros

| Escalas de Suboficiales |Militar de Tropa y Marineria (0) |
EJERCITO DE TIERRA

Cuerpo General 495

ARMADA

Cuerpo General 140

Infanteria de Marina 21

EJERCITO DEL AIRE

Cuerpo General (r) 219

CUERPOS COMUNES

Cuerpo de Musicas Militares 11

Total Suboficiales 886

TOTAL PROMOCION 1.082
ANEXO IV

Plazas de acceso a Cuerpo y Escala

Militares de carrera 1.399
Militares de complemento 3
Total 1.402

ANEXO V
Plazas para el acceso a una relacion de servicios de caracter permanente

Militares de complemento 32
Militares de Tropa y Marineria 100

ANEXO VI
Plazas para acceder a la condicion de reservista voluntario

Para el conjunto de las Fuerzas Armadas 100

ANEXO VII

Guardia Civil

ESCALA SUPERIOR DE OFICIALES

Ingreso directo Centro Docente de Formacion Militar (a) 70
Acceso a Escala 65

NOTAS

(a) Plazas sin exigencia de titulacion universitaria previa.

(b) De las 49 plazas asignadas al Cuerpo General del Ejército del Aire, 44 lo seran sin
exigencia de titulacion universitaria previa y 5 con exigencia de titulacion universitaria previa,
segun lo previsto en el articulo 57.1 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera
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militar, y en la disposicion transitoria cuarta punto 2 del Real Decreto 35/2010, de 15 de
enero. Las plazas no cubiertas en alguno de los cupos se acumularan al otro.

(c) De estas 38 plazas, 15 se ofertaran para la especialidad fundamental de Medicina
mediante la forma de ingreso directo sin exigencia de titulacion universitaria previa, segun lo
dispuesto en la disposicién final quinta de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de
derechos y deberes de los miembros de las Fuerzas Armadas, que modifica la disposicion
adicional sexta de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar. En la
convocatoria correspondiente se determinaran las plazas que se ofertaran con créditos
adquiridos, conforme a lo establecido en la disposicion adicional cuarta del Real Decreto
35/2010, de 15 de enero, modificado por el Real Decreto 1141/2012, de 27 de julio. De las
que se oferten para ingreso en la especialidad fundamental de Medicina con exigencia de
titulaciéon previa, hasta un maximo de 10 podran publicarse con exigencia de una
especialidad médico-quirurgica.

(d) Las plazas no cubiertas se acumularan a las plazas de promocion, ofertadas en el
mismo cuerpo y escala.

(e) Plazas para la especialidad fundamental Medicina, una de las cuales se ofertara con
exigencia de especialidad médico-quirurgica. A estas plazas podran presentarse nacionales
y extranjeros segun lo dispuesto en la Disposicién adicional sexta punto 2 de la Ley 39/2007,
de 19 de noviembre, de la carrera militar, modificada por la disposicion final quinta punto dos
de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes de los miembros de las
Fuerzas Armadas. Las plazas no cubiertas se acumularan a las plazas ofertadas para el
ingreso directo con exigencia de titulacién en la escala de oficiales del Cuerpo Militar de
Sanidad, especialidad fundamental Medicina.

(f) Las plazas ofertadas al personal que ostente cada una de las tres condiciones
militares que no resulten cubiertas se ofertaran al personal que ostente las otras dos. El
orden de prioridad en caso de que haya personal solicitante procedente de condiciones
diferentes sera: primero militares de carrera, segundo militares de tropa y marineria, tercero
militares de complemento para cambio de escala y cuarto militares de complemento para
cambio de cuerpo. Esta oferta se hara después de realizar la acumulacién de plazas entre
las dos formas de promociéon de los militares de complemento. Para las plazas ofertadas al
Cuerpo Militar de Sanidad, especialidad fundamental Medicina, sin exigencia de titulacion
previa, las normas aplicables a la acumulacién se determinaran en su convocatoria
especifica.

(g) Para oficiales y suboficiales militares de carrera, excepto militares de complemento
de la Ley 17/1999, en las condiciones establecidas en el articulo 62 de la Ley 39/2007, de 19
de noviembre, de la carrera militar. En los Cuerpos Generales de los ejércitos e Infanteria de
Marina las plazas ofertadas lo seran para la forma de promocién para cambio de escala.

(h) Para promocién interna para cambio de escala y promocién para cambio de cuerpo
de militares de complemento de la Ley 17/1999 y para cambio de escala de los militares de
complemento de la Ley 39/2007, en las condiciones establecidas en la disposicion transitoria
quinta punto 4, en el articulo 62 punto 5 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la
carrera militar, y en la disposicion transitoria tercera punto 4 del Reglamento de ingreso y
promocioén en las Fuerzas Armadas. Para estas plazas tendra preferencia la promocién para
cambio de escala. Las plazas no cubiertas ofertadas para promocion para cambio de escala
se acumularan, en su caso, a las ofertadas para cambio de cuerpo, y viceversa.

(i) Para militares de tropa y marineria, en las condiciones establecidas en el articulo 62
de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar.

(j) De las 23 plazas ofertadas a militares de carrera y de las 23 plazas ofertadas a
militares de tropa y marineria se reservaran 4 y 4, respectivamente, en las condiciones
establecidas en la disposicion transitoria cuarta del Real Decreto 35/2010, de 15 de enero,
relativas a la promocién para cambio de Escala con exigencia de titulacién universitaria
previa. Caso de no cubrirse, las plazas ofertadas para ingreso con exigencia de titulacion
universitaria previa se acumularan a las de promocién sin exigencia de titulacion universitaria
previa, y viceversa.

(k) De las 6 plazas ofertadas a militares de carrera y de las 6 plazas ofertadas a militares
de tropa y marineria se reservaran 2 y 2, respectivamente, en las condiciones establecidas
en la disposicion transitoria cuarta del Real Decreto 35/2010, de 15 de enero, relativas a la
promocién para cambio de Escala con exigencia de titulacion universitaria previa. Caso de
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no cubrirse, las plazas ofertadas para ingreso con exigencia de titulaciéon universitaria previa
se acumularan a las de promocion sin exigencia de titulacion universitaria previa, y
viceversa.

(I) De las 2 plazas ofertadas a militares de carrera y de las 2 plazas ofertadas a militares
de tropa y marineria se reservaran 1y 1, respectivamente, en las condiciones establecidas
en la disposicion transitoria cuarta del Real Decreto 35/2010, de 15 de enero, relativas a la
promocién para cambio de Escala con exigencia de titulacion universitaria previa. Caso de
no cubrirse, las plazas ofertadas para ingreso con exigencia de titulacion universitaria previa
se acumularan a las de promocion sin exigencia de titulacion universitaria previa, y
viceversa.

(m) De las 6 plazas ofertadas a militares de carrera y de las 7 plazas ofertadas a
militares de tropa y marineria se reservaran 2 y 2, respectivamente, en las condiciones
establecidas en la disposicion transitoria cuarta del Real Decreto 35/2010, de 15 de enero,
relativas a la promocién para cambio de Escala con exigencia de titulacién universitaria
previa. Caso de no cubrirse, las plazas ofertadas para ingreso con exigencia de titulacion
universitaria previa se acumularan a las de promocién sin exigencia de titulacion universitaria
previa, y viceversa.

(n) Para la especialidad fundamental Direccion.

(o) Para militares de tropa y marineria, en las condiciones establecidas en el articulo 62
de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar, y el articulo 15 de la Ley
8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria.

(p) De estas 16 plazas, 10 se ofertaran para la especialidad fundamental de Medicina
mediante la forma de ingreso sin exigencia de titulacion universitaria, segun lo dispuesto en
la Disposicion final quinta de la Ley Organica 9/2011, de 27 de julio, de derechos y deberes
de los miembros de las Fuerzas Armadas, que modifica la Disposicién adicional sexta de la
Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la carrera militar. En la convocatoria correspondiente
se determinaran las plazas que se ofertaran con créditos adquiridos, conforme a lo
establecido en disposiciéon adicional cuarta del Real Decreto 35/2010, de 15 de enero,
modificado por el Real Decreto 1141/2012, de 27 de julio.

(q) De las dos plazas ofertadas una lo sera para la especialidad fundamental de
Instrumentista, reservada para suboficiales del Cuerpo de Musicas Militares, conforme a lo
establecido en el articulo 62.2 de la Ley 39/2007, de 19 de noviembre. La otra lo sera para la
especialidad fundamental de Direccion y podra ser solicitada indistintamente por suboficiales
y militares de tropa y marineria.

(r) De las 219 plazas asignadas al Cuerpo General del Ejército del Aire se reservaran 10
en las condiciones establecidas en el apartado b) del punto 6 del articulo 17 del Real
Decreto 35/2010, de 15 de enero; de estas ultimas, las no cubiertas se acumularan a las
ofertadas sin exigencia de titulacion previa de Técnico Superior.

(s) Plazas sin exigencia previa de titulacién de Técnico Superior.

(t) Las plazas no cubiertas por promocion o por promocion interna no podran
acumularse, en ningun caso, a las plazas de ingreso directo de militares de carrera. En las
convocatorias correspondientes y Unicamente para los supuestos de promocion, se podran
fijar normas especificas de acumulacién, siempre dentro de cada forma de ingreso y entre
las dos formas de ingreso por promocion.

ANEXO VI

Metodologia para la determinacién de ingresos maximos anuales por pasajero
(IMAP) en el Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) quinquenal

1. El ingreso anual por pasajero que Aena S.A. podra obtener por las prestaciones
publicas patrimoniales estara limitado durante cada uno de los cinco afos recogidos en el
DORA. Este limite, denominado ingreso maximo anual por pasajero (IMAP), se determinara,
para el afo t, mediante la aplicacién de un porcentaje de variacion respecto al IMAP del afio
anterior (t-1), de acuerdo con la siguiente férmula:

Pl—l -I-X)

IMAP, - IMAP,,,l(l S
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Dicho porcentaje de variacion estara compuesto de dos componentes:

* La componente P es un indice de actualizacion de precios cuyo objetivo es reconocer
el impacto que, sobre la base de costes del operador, tendrian las variaciones anuales del
precio de inputs fuera del control de operador, pero que afectan a su actividad, conforme a
los principios de eficiencia econémica y buena gestion empresarial.

El valor de P, que podra ser positivo 0 negativo, no se concreta en el DORA puesto que
su cuantia se determina anualmente durante el proceso de establecimiento de las tarifas
para el siguiente afio.

No obstante, el mecanismo de calculo del indice P se determinara reglamentariamente y
se incorporara en el DORA. En todo caso, estara sujeto al régimen que conforme a la
legislacion en vigor resulte aplicable a las revisiones de valores monetarios en cuya
determinacion participe el sector publico. Este indice no podra estar referenciado a ningun
tipo de indice general de precios o formula que lo contenga.

» La componente X, recogera todos aquellos incrementos o disminuciones de la base de
costes del operador debidos a factores especificos ligados a la actividad del operador,
anticipables por el operador en el momento de elaboracion del DORA y convenientemente
reconocidos por el regulador.

El valor X, que podra ser positivo o negativo, sera de igual cuantia para cada uno de los
afos del quinquenio y, a diferencia del indice P, quedara fijado en el DORA.

2. Este limite se definird como un valor maximo Unico para toda la red, del ingreso medio
anual por pasajero, obtenido como contraprestacion de los servicios aeroportuarios basicos
(de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Directiva 2009/12/CE).

3. La metodologia de estimacién del IMAP esta basada en la recuperacion de los costes
esperados y reconocidos por el regulador de acuerdo a los criterios y principios de eficiencia
sefialados en el siguiente apartado. Dado que la recuperacion se articula de forma
prospectiva, las desviaciones reales en el trafico o en los costes, respecto a los valores
estimados en el momento de aprobaciéon del DORA, no se pueden trasladar a las tarifas
aeroportuarias, asumiéndolas el operador.

La metodologia de definicion del IMAP no requiere que los ingresos derivados de
prestaciones publicas patrimoniales de cada afio t del quinquenio recuperen exactamente los
ingresos regulados requeridos del afo t. En realidad, el requisito de recuperaciéon de costes
se aplica al conjunto del quinquenio, de manera que los ingresos derivados de las
prestaciones publicas patrimoniales del conjunto del quinquenio permitan recuperar los
ingresos regulados requeridos del conjunto del quinquenio, convenientemente reconocidos
por el regulador.

4. EI DORA debera reconocer solamente aquellos costes que sean eficientes,
transparentes, no discriminatorios y objetivos. En particular, solo se podran reconocer los
costes considerados como eficientes compatibles con la legislacion vigente que sea de
aplicacién. Para ello, sin perjuicio de los principios y criterios establecidos en dicha
legislacion, se consideraran eficientes los costes operativos en su conjunto, sin incluir
amortizacién ni coste de capital, por unidad de trafico (ATU-Air Traffic Unit) menores a la
media de los 5 principales gestores de aeropuertos europeos cotizados mas eficientes
comparables, sin incluir Aena S.A. Para ello se utilizara la ultima informacion financiera
auditada publicada, asi como las previsiones oficiales disponibles.

Siendo la unidad de trafico (ATU) = pasajeros + (10 x toneladas de carga) + (100 x
operaciones).

5. La recuperacion de costes esperados se articula a través de la definicién de los
ingresos regulados requeridos (IRR) del quinquenio. Estos tienen, por un lado, un
componente anual, IRRt que se determinara como la suma de los valores esperados para el
afio t de los siguientes elementos de la red de Aena S.A.:

| RR;:

* gastos de explotacion, y
« coste de capital,

IRR; = gastos de explotacion; + coste de capital;
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Por otro lado, el IRR incorpora un componente quinquenal, IRR,, que recoge la
compensacion por el menor volumen de inversiones efectivamente realizadas con respecto a
las contempladas en el DORA anterior.

El calculo de ambos componentes del IRR se realizara en términos reales, esto es, sin
efecto precio, sin considerar ninguna actualizacion asociada a las variaciones del precio de
inputs fuera del control de operador.

El valor de los elementos que constituyen los ingresos regulados requeridos (IRR) para
el quinquenio se basara en la propuesta del operador a la que se refiere el articulo 24 y
como parte de la elaboracion del DORA estos costes seran reconocidos o modificados como
resultado de la aplicacion de los criterios de eficiencia, transparencia, no discriminacion y
objetividad.

6. La determinacion de la cuantia del pardmetro X, que sera igual para los cinco afios del
quinquenio, se realizara atendiendo a la siguiente igualdad:

S IMAPy « (14 X) + Q, i IRR, 1RR

CMPCy\ CMPCy,Y e
Al a1
! (1' 100} '(1' 100)

Donde:

* IMAP,: ingreso maximo anual correspondiente al ultimo ejercicio del DORA precedente.

« t: toma los valores de los afios 1 a 5 de quinquenio.

* Q;: es el numero de pasajeros esperados para el afio t.

* IRR¢: es el ingreso regulado requerido especifico del afio t.

* IRR,: compensacién por menor inversion realizada en el quinquenio anterior,
convenientemente capitalizada.

« CMPCAI: es el coste medio ponderado de capital antes de impuestos para el
quinquenio, definido en el punto 6.b) de este anexo.

Asi, los valores de X deben ser tales que la suma del valor actualizado de los ingresos
esperados para cada afio del quinquenio se iguale a la suma del valor actualizado de los
ingresos regulados requeridos de componente anual del quinquenio (IRRt), ambos
descontados a una tasa igual al coste medio ponderado de capital antes de impuestos de
Aena S.A. establecida en el DORA, teniendo en cuenta la compensaciéon por menor
inversion realizada en el quinquenio anterior (IRRa). Todo ello calculado sin efecto precio, es
decir, en términos reales o constantes.

La definicion de cada uno de los elementos que componen los ingresos regulados
requeridos (IRR) es la siguiente:

i) Componente anual del IRR (IRRt):

a) Gastos de explotacion: corresponde a la suma de los montos esperados y aprobados
en el Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) de los siguientes epigrafes para el
quinquenio:

* Aprovisionamientos.

» Gastos de Personal.

* Otros gastos de explotacion.

» Amortizacion de los activos contenidos en la Base de Activos Regulada, BAR.

* Deterioro y resultado por enajenaciones de la BAR.

» Coste de las tasas que Aena S.A. esté obligada a abonar a la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea, a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia y a la Direccion
General de Aviacion Civil por las actividades previstas en el titulo I, capitulo I.

b) Coste de capital: corresponde a la cantidad resultante de aplicar el coste medio
ponderado del capital antes de impuestos (CMPC,,, en adelante), al valor medio de la BAR,
definida para cada uno de los anos del quinquenio. Para la determinacién del coste de
capital se empleara el modelo CAPM (Capital Asset Pricing Model). La definicion de las
variables necesarias para su calculo asi como sus valores se determinara en el DORA,
teniendo en cuenta que el CMPC,, sera el mismo para todos los afos del quinquenio.
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La BAR en el aio t es el valor de los Activos Netos en el ano t, que se definen como la
suma del inmovilizado no financiero neto asociado a los conceptos o servicios aeroportuarios
basicos retribuidos por las prestaciones publicas patrimoniales.

En el calculo del CMPC,, se atendera a la estructura de capital que el Documento de
Regulacion Aeroportuaria (DORA) considere para el periodo, asi como el coste de la
retribucion de los fondos propios y ajenos.

Los gastos de explotacion y costes de capital a incorporar en el IRR seran aquéllos
reconocidos como eficientes, transparentes, no discriminatorios y objetivos, conforme a lo
dispuesto en este real decreto-ley.

i) Componente quinquenal del IRR (IRRa):

Compensacion por el menor volumen de inversiones efectivamente realizadas con
respecto a las contempladas en el DORA anterior. Este ajuste recogerda las desviaciones de
los ingresos regulados requeridos del quinquenio anterior en funcion de las diferencias entre
los valores de las inversiones aprobadas en el DORA vy los valores reales auditados de las
inversiones ejecutadas, debidamente capitalizadas al coste medio ponderado de capital
antes de impuestos de Aena S.A. recogido en el Documento de Regulacion Aeroportuaria
(DORA). En el supuesto de préorroga del DORA, el célculo de desviaciones se prolongara al
afio de la posible prérroga.

El componente IRR, no recogera las desviaciones por un mayor volumen de inversion

realizada sobre el contemplado en el DORA.

7. Las eficiencias o ineficiencias en la gestion de los valores aprobados de gastos de
explotacion incluidos en el DORA para un quinquenio, no daran lugar a revisidbn o
actualizacion de los ingresos requeridos regulados.

Las variaciones en el niumero de pasajeros en relacion con los valores planificados de un
quinquenio y establecidos en el DORA seran a cuenta y riesgo de Aena, salvo que se
produzcan situaciones excepcionales en los términos que defina el DORA.

Las variaciones con respecto a la prevision de variables financieras que constituyan la
base del calculo del costes de capital de un quinquenio (prima de mercado, valor renta fija,
etc.), no sufriran ajuste en el calculo de ingresos requeridos regulados durante el quinquenio.

ANEXO IX
Ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ).
1. Férmula del ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ).

La férmula del ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ) es la siguiente:

B, RI D
IMAAJ, = IMAP, % Correcciones = IMAP, + m’umap, O" - K, + 0:

Donde:

IMAAJ;: es el ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ) del afio t.
IMAP;: es el ingreso maximo anual por pasajero del afio t.
Bt es el incentivo/penalizacion que se aplica en el afio t por el cumplimiento de los

niveles de calidad del servicio en el t-2.

Rl es la penalizacién por retraso de determinados proyectos de inversion en el afo t
(con datos del t-2).

Q: son los pasajeros previstos en el ano t.

Kt: es el factor de cumplimiento al 100% del ingreso maximo por pasajero en el afo t.

D¢ son las desviaciones de inversiones y gastos de explotacién aprobados en el
ejercicio de las competencias de seguimiento previstas en el articulo 31.

2. Factor de cumplimiento al 100% del ingreso maximo anual por pasajero ajustado
(IMAAJ).

Pagina 133



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Esta correccién tiene como objetivo eliminar la diferencia que se puede producir entre los
ingresos anuales esperados aplicando el ingreso maximo anual por pasajero ajustado
(IMAAJ) del afo y los ingresos realmente obtenidos, aislando las desviaciones en nivel de
trafico, medido por el numero de pasajeros, dado que el riesgo de trafico debe absorberlo el
operador.

Esta diferencia se produce debido a la dificultad para trasladar el valor agregado del
ingreso medio maximo permitido (ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ) a
valores unitarios de tarifas para cada uno de los servicios y tipos de trafico esperados para
cada aeropuerto. De manera que una propuesta de valores unitarios de tarifas que, ex ante,
cumple el ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ), podria no cumplirlo ex post
si la composicion del trafico variase desde el momento en que se establecieron las tarifas al
momento en que se aplican. Y esto con independencia de que se cumplan las previsiones
sobre el volumen de pasajeros total para el conjunto de la red.

Adicionalmente este factor de cumplimiento al 100% del ingreso maximo anual por
pasajero ajustado, IMAAJ, recoge la diferencia que pudiera producirse si, de los acuerdos
entre los usuarios y Aena S.A,, los incrementos de las cuantias unitarias aprobadas para el
ejercicio t no se aplican a partir del 1 de enero de cada ejercicio sino que se retrasa su
aplicacion de cobro mas alla de esa fecha. Si esto ocurriese, los ingresos anuales esperados
aplicando el ingreso maximo anual por pasajero ajustado (IMAAJ) del afio y los ingresos
realmente obtenidos serian diferentes.

Para eliminar dicha diferencia, que puede ser positiva 0 negativa, en funcion de si el
operador ha cobrado mas o menos del ingreso medio maximo permitido, aislando el efecto
de variacion de trafico, debe compararse el ingreso por pasajero efectivo o real obtenido
durante el ejercicio (ingreso unitario, en la siguiente férmula) con el maximo ingreso medio
permitido (IMAAJ (., en la férmula). Dado que la correccion se aplica sobre el trafico real del
periodo t, que afecta tanto a los dos ingresos unitarios anteriores, la correccién no compensa
al operador por la diferencia entre el trafico real y el planificado del afio t.

Esta correccion vendra reflejada por la siguiente férmula:

Qs_sUngrese unitario,_s = IMAAJ, 1) fiz ey
K, o, (' * |oo)(' ¥ mo)

Donde:

Qi.2: son los pasajeros reales totales del afo t-2.

Qt: son los pasajeros estimados del afio t
Ingreso unitario {_,: son los ingresos reales divididos por el trafico del afo t-2 (es decir,

este valor seria el IMAAJ real efectivamente registrado en el afio t-2).

IMAAJ (, : es el ingreso por pasajero maximo anual ajustado del afo t-2.

li; /100: es la tasa de interés para el ano t-i equivalente al coste medio ponderado de
capital antes de impuestos de Aena S.A. recogido en el DORA.
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ANEXO X

Metodologia de calculo de la retribucién de la actividad de distribucién

1. La retribucion correspondiente a la actividad de distribucion para el afio “n" (RD ,) se
establecera para el conjunto de las instalaciones de cada empresa distribuidora, excluidas las
acometidas de acuerdo a la férmula:

RD, = fq+RD,_; +RN,

Donde:

e RD, ;: Refribucién del afio “n-1".

» fa: Coeficiente de eficiencia por mejora de productividad en la actividad de distribucion.
Tomara un valorentre 0 y 1.

e RN, : Retribucion correspondiente a la captacion de nuevo mercado.

La retribucién a la captaciéon de nuevo mercado se calculara mediante la férmula siguiente:

mgr g

ng i g 5 gt 1 1
RN = F.lp ACLZy + FZ3- ACLZ) + Fucay - AV, + Focir AViciy + Fongy - AV

Donde:

e FlZu: Retribucién unitaria por cliente conectado a presion igual o inferior a 4 bar, en
municipios gasificados, expresada en €/cliente.

o ACLZy: Variacion del nimero de consumidores conectados a redes con presion de
disefio inferior o igual a 4 bar, en municipios gasificados calculada como diferencia
entre el nimero medio de clientes previsto para el afio en que se determina la
retribucion y el valor medio del afio anterior.

mgr -, . - . . . S . .
o Fliu: Retribucion unitaria por cliente conectado a presién igual o inferior a 4 bar, en
municipios de gasificacion reciente, expresada en €/cliente.

~wy MEF . . . . . .

o ACl st Variacion del nimero de consumidores conectados a redes con presion de
disefio inferior o igual a 4 bar, en municipios de gasificacién reciente calculada como
diferencia entre el nimero medio de clientes previsto para el afio en que se determina
la retribucion y el valor medio del afio anterior.
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1 . . . . . I . . .
e F..» : Retribucion unitaria para suministros a presién igual o inferior a 4 bar realizados
a consumidores con consumo anual inferior o igual a 50 MWh, expresada en €/MWh.

e AV!.,: Variacién del volumen de gas suministrado a presion igual o inferior a 4 bar a
consumidores con consumo anual inferior o igual a 50 MWh, expresado en MWh,
calculada como la diferencia de demanda prevista en el afio “n" y la estimacién
disponible para el afio “n-1" para este tipo de consumidores.

o F..s: Retribucién unitaria para suministros a presion igual o inferior a 4 bar realizados
a consumidores con consumo anual superior a 50 MWh, expresada en €/MWh.

e V.. Variacién del volumen de gas suministrado a presion igual o inferior a 4 bar a
consumidores con consumo anual superior a 50 MWh, expresado en MWh, calculada
como la diferencia de demanda prevista en el afio “n" y la estimacién disponible para el
afo “n-1" para este tipo de consumidores

¢ F.,: Retribucion unitaria para suministros a presion entre 4 y 60 bar, expresada en
€/MWh

o AV .. ! Variacién del volumen de gas suministrado a presion entre 4 y 60 bar,
expresada en MWh, calculada como la diferencia de demanda prevista en el afio “n" y
la estimacion disponible para el afio “n-1" para este tipo de consumidores

A efectos de aplicacion de esta formula el gas suministrado y los clientes del grupo 3.5
recibiran el mismo tratamiento que si fueran suministrados a presion entre 4 y 60 bar.

. Se entiende por término municipal de gasificacion reciente aquel en el que la primera puesta
en servicio de gas se haya producido menos de cinco afios antes del afio de calculo de la
retribucion.

Para el mercado captado en términos municipales de gasificacion reciente, se establecera
una retribucién unitaria por cliente conectado a presion igual o inferior a 4 bar incentivadora.

Esta retribucién incentivadora sélo sera de aplicaciéon para aquellos términos municipales no
gasificados en los que el acta de puesta en servicio sea posterior al 1 de enero del afio 2014.

Las retribuciones unitarias se estableceran reglamentariamente al inicio de cada periodo
regulatorio, conforme a lo establecido en el articulo 60.2, en funcidon de la evolucion de la
demanda, de las mejoras de productividad y de la evoluciéon econémica.

La retribucién de la actividad de distribucion de cada afio se revisara cuando se disponga del
valor definitivo o se conozcan cifras mas precisas de demanda y clientes.

Por orden del Ministro de Industria, Energia y Turismo, previo informe de la Comisién Nacional
de Mercados y Competencia, se establecera antes del dia 1 de enero de cada afio la
retribucion que corresponde percibir a cada empresa distribuidora de acuerdo con lo
establecido en los apartados anteriores.
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6. Para el calculo de la retribucién a la distribucion correspondiente al segundo periodo del afio
2014 mediante la aplicacién de la metodologia establecida en este anexo, se tomar, en
computo anual, como retribucion de partida RD,. para cada empresa la siguiente:

Empresa €

Naturgas Energia Distribucién, S.A. 176.118.062
Gas Directo, S.A. 1.457.263
Distribuidora Regional del Gas, S.A. 9.089.385
REDEXIS Gas Distribucidn, S.A. 9.077.354
Distribuciéon y Comercializacién de Gas

Extremadura, S.A. 11.225.672
Gas Aragdn, S.A. 41.828.907
REDEXIS Gas Baleares, S.A. 14.204.436
Tolosa Gas, S.A 755.639
Gas Natural Distribucion SDG,S .A. 598.001.362
Gas Natural Andalucia, S.A. 63.554.545
Gas Natural Castilla-La Mancha, S.A. 41.828.780
Gas Natural Castilla y Le6n, S.A. 77.759.108
Gas Natural CEGAS, S.A. 116.977.227
Gas Galicia SDG, S.A. 35.725.234
Gas Energia Distribucion Murcia, S.A. 16.306.972
Gas Navarra, S.A. 27.516.631
Gas Natural Riogja,S.A. 13.833.081
Gasificadora Canaria, S.A. 737.332
Madrilefia Red de Gas, S.A. 92.548.812
Madrilefia Red de Gas II, S.A. 50.292.846
TOTAL 1.398.838.648

A la retribucién del afio 2014 asi calculada se adicionaran los desvios incurridos en las
retribuciones de afios anteriores y RD,.1 como consecuencia de las revisiones de las

cifras de clientes y ventas.

Para el célculo de la retribucion del afio 2015 se tomara como retribucion del RDy.4 la que
resulte en términos anuales de la aplicacién de la metodologia establecida en el presente
anexo, calculada de acuerdo con lo establecido en los apartados anteriores.

7. Paradmetros a aplicar en la retribucién a la distribucién,

Para la aplicacion de la metodologia establecida en este anexo, a partir de la entrada en vigor
del presente real decreto-ley, se utilizaran los siguientes pardmetros:

- El coeficiente de eficiencia por mejoras de productividad (f« ) tomara el valor 1.

- Las retribuciones unitarias tomaran los siguientes valores:
- FZ% : Retribucién unitaria por cliente conectado a presion igual o inferior a 4 bar, en
municipios gasificados: 50 €/cliente.

mgr . . . . . s . .
Fe<a» : Retribucién unitaria por cliente conectado a presién igual o inferior a 4 bar, en

municipios de gasificacion reciente: 70 €/cliente.

Fi<a» : Retribucién unitaria para suministros a presién igual o inferior a 4 bar
realizados a consumidores con consumo anual inferior o igual a 50 MWh: 7,5
€/MWh.

Fi<a» : Retribucién unitaria para suministiros a presion igual o inferior a 4 bar
realizados a consumidores con consumo anual superior a 50 MWh: 4,5 €/ MWh.

Fy>a» : Retribucion unitaria para suministros a presién entre 4 y 60 bar: 1,25 € MWh.
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ANEXO XI

Metodologia de calculo de la retribucién de las actividades de transporte,
regasificacién y almacenamiento basico

1. La retribucion anual de la actividad de transporte, regasificacion y almacenamiento basico,
reconocida al titular del elemento de inmovilizado “i" en el afio “n” (R,') sera la siguiente:

R’ = RD' + RCS!
Donde:

RD, : Retribucion anual por disponibilidad del elemento de inmovilizado “i* en el afio “n”,

expresada en euros.

i
RC “S" : Retribucién anual por continuidad de suministro del elemento de inmovilizado “i”
en el afno “n", expresada en euros. Esta retribucién anual se revisara cuando se disponga
del valor definitivo o se conozcan cifras més precisas de los volimenes de gas a que se
hace referencia en el apartado 3 para las diferentes actividades del sistema gasista.

La retribucién anual de cada empresa, por actividad, se obtendra como suma de las

cantidades a retribuir a cada uno de los elementos de inmovilizado de dicha empresa en la
actividad de transporte, regasificaciéon o almacenamiento basico.

2. Retribucién anual por disponibilidad.

a) La retribucién anual por disponibilidad R‘D; reconocida al titular del elemento de
inmovilizado “i" en el afio "n” para cada actividad, sera la siguiente:

RD! =CI' + COM!
Donde;
Ty
- ¢ [" : Costes de inversion del elemento de inmovilizado “i* en el afio “n®, expresado en
euros.

- ¢ ij” : Costes de operacion y mantenimiento del elemento de inmovilizado “" en el
aro “n”, expresado en euros.

b) Los costes de inversion se calcularan de acuerdo con la siguiente formula:

CI' = A' + RF!
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Donde:
- Ai : Retfribucién por amortizacion del elemento de inmovilizado i.

RE!

“n’

: Retribucién financiera de la inversion del elemento de inmovilizado “i" en el afio
¢) La retribucion por amortizacion del elemento de inmovilizado "i", se obtendra por aplicacion de
la siguiente férmula:

.
N

Donde:

V1" : valor de inversi6n del elemento de inmovilizado *i", reconocido por Resolucién de la
Direccion General de Politica Energética y Minas u Orden del Ministro de Industria,
Energia y Turismo. En el caso de los activos en servicio con anterioridad al 1 de enero de
2002 se utilizara el valor empleado para el calculo de la retribucion en la Orden
ECO/301/2002, de 15 de febrero, por la que se establece la retribucién de las actividades
reguladas del sistema gasista.

- VU" Vida dtil regulatoria de cada elemento de inmovilizado “", expresada en afios.

d) La retribucién financiera de la inversién del elemento de inmovilizado “*, /27! | se calculara
cada afio "“n" aplicando la tasa de retribucién financiera (TR) al valor neto de inversion

VNI, conforme a la siguiente férmula:
RE' = VNI -TR
Donde:
-

- TR Tasa de retribucién financiera a aplicar al elemento de inmovilizado durante el

periodo regulatorio.

NI! . . . -
7 Valor neto de inversiéon del elemento de inmovilizado "i* en el afio n, que se
calculara de acuerdo con la siguiente férmula:

VNI = VT —(k—1)- A"

Donde k es el nimero de anos transcurridos desde la fecha de puesta en servicio de la
instalacion hasta el afio n.
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e)

Una vez finalizada la vida util regulatoria del elemento de inmovilizado “i", si el elemento
continua en operacion, la retribucién devengada por dicha instalacién en concepto de

retribucién por inversion ( C'7 ), ) sera nula.

La retribucién por operacién y mantenimiento del elemento de inmovilizado “i* en el afio "n”,
serd la que le corresponda de acuerdo al apartado g ( C'OM ), ) multiplicada por un
coeficiente de extension de vida Gtil p.. Este parametro tomara los siguientes valores:

Du_rante los cinco primeros afios en que se haya superado la vida util regulatoria:
Ua'=1,15

Cuando haya superado su vida util regulatoria entre 6 y 10 afios, el valor del
coeficiente de extension de la vida Gtil seré: p,=1,15+0,01-(X-5)

- Cuando haya superado su vida dtil regulatoria entre 11 y 15 arfios, el valor del
coeficiente de extension de la vida Gtil sera: p,=1,20+40,02 - (X-10).

Cuando haya superado su vida dtil regulatoria en mas de 15 afios, el valor del
coeficiente de extension de la vida (til sera: p,=1,30+0,03 - (X-15).

Donde “X” es el nimero de afios que el elemento de inmovilizado ha superado su
vida dtil regulatoria.

El pardmetro y,' no podra tomar un valor superior a 2.

En el caso de los gasoductos de transporte puestos en servicio con anterioridad al 1 de enero
de 2008, la vida util regulatoria se fija en 40 anos.

Los costes de operacion y mantenimiento de las instalaciones de la red de gasoductos

transporte y plantas de regasificacién, COM f_; , se calcularan de acuerdo con la siguiente
férmula:

COM! =COMF! + COMV!
Donde:
COME, . costes de operacion y mantenimiento fijos de cada elemento de inmovilizado “",
en el afio “n", expresado en euros.
COMV, . Costes de operacidon y mantenimiento variables de cada elemento de
inmovilizado i, en el afio n, expresado en euros.

Para el calculo de los costes de operacion y mantenimiento para cada elemento de
inmovilizado “i", para el afio “n” se aplicaran los costes unitarios de referencia de operacion y
mantenimiento en vigor en el afio “n°, con independencia de la fecha de puesta en marcha del
elemento del inmovilizado.
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Los costes de operacién y mantenimiento de los almacenamientos basicos se calcularan de
acuerdo con la siguiente féormula:

COM! = COMI'! +COMD!

(‘OMJ:-: Costes de operacion y mantenimiento indirectos de cada elemento de

inmovilizado “i", en el afio “n”, expresado en euros.

COMD,. costes de operacién y mantenimiento directos de cada elemento de inmovilizado

“i", en el ano “n”, expresado en euros.

3. Retribucién anual por continuidad de suministro.

La retribucién anual por continuidad de suministro (RCSL‘ A}, reconocida al titular del elemento de
inmovilizado “i” de la actividad “A” en el afio “n” seré4 |a siguiente:

RCS" =a! - (RCS™a - f)-(1+ AD])
Donde:

* RCS",.:. retribucién anual por continuidad de suministro de la actividad de “A” en el afio
“n-1" obtenido como la suma de la retribucién anual por continuidad de suministro de
todos los activos considerados ese afio de dicha actividad.

RCS,', =2 RCS

i=l

Siendo m el nimero total de elementos “i” en el afio "n-1".

+ a": Coeficiente de reparto de la retribucién por continuidad de suministro para el afio

"n” entre todos los elementos de inmovilizado “i" de la actividad “A” considerada de
acuerdo con la siguiente férmula:

o VR!L_]
al’ =

C T vk

Donde VRI!  es el valor de reposicion del elemento de inmovilizado “i", ya sea
definitivo o provisional el afio “n-1".

El valor de reposicién se obtendra aplicando a los pardmetros técnicos de la
instalacién los valores unitarios de inversién en vigor. A efectos de este célculo no
se considerara ningun factor corrector por presion.
+« [': Coeficiente de eficiencia por mejoras de productividad de la actividad “A". Tomara
valores entre O y 1.
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Para el primer periodo regulatorio se establece en 0,97 para las actividades de
transporte, regasificacién y almacenamiento bésico.

e AD"™ Variacién de demanda considerada para la retribucién de la continuidad de
suministro en las instalaciones de la actividad “A” , entre el afio "n" y al afio “n-1",
expresada en tanto por uno, de acuerdo a los siguientes criterios:

« En instalaciones de la red de gasoductos de transporte, se considerara la
variacion de demanda total nacional de gas excluyendo el suministro a través de
plantas satélites.

« En plantas de regasificacién se considerara la variacién de demanda total de gas
emitida por el conjunto de las plantas de regasificacién del sistema gasista.

« En almacenamientos se considera la variacion del gas util almacenado a 1 de
noviembre del afio correspondiente, incluyendo la parte de gas colchén extraible
mecanicamente.

4. Para el calculo de variacion de demanda utilizado en la retribucién de la continuidad de
suministro en las instalaciones de la actividad “A”, entre el afio "n" y al afio “n-1", se
establecen los siguientes umbrales de demanda maxima y minima que pueden considerarse
en cada actividad de manera que si la demanda real es superior o inferior a estos valores se
consideraran estos:

« En instalaciones de la red de gasoductos el valor maximo de demanda total nacional de
gas excluyendo el suministro a través de plantas satélites que se puede considerar son
410 TWh y el valor minimo 190 TWh.

« En plantas de regasificacién el valor maximo de gas emitido por el conjunto de las plantas
de regasificacién del sistema gasista que se puede considerar son 220 TWh y el valor
minimo 50 TWh.

« En almacenamientos subterraneos el valor maximo gas Util almacenado, a 1 de noviembre
del afio correspondiente, incluyendo la parte de gas colchén extraible mecanicamente que
se puede considerar son 30 TWh y el valor minimo 22 TWh.

5. El modelo retributivo establecidoc en el presente anexo no serd de aplicacion al
almacenamiento subterraneo al que hace referencia el Real Decreto 855/2008, de 16 de
mayo.

6. Para el calculo de la retribucion por continuidad de suministro correspondiente al segundo
periodo del afio 2014 para las actividades de transporte, regasificacion y almacenamiento
basico, obtenida mediante la aplicacién de la metodologia establecida en este anexo, se
tomaran, en cémputo anual, como retribucién por continuidad de suministro RCS?.. los
siguientes valores:

- En el caso de instalaciones de la red de gasoductos: 225.766.448 €

- En el caso de instalaciones de plantas de regasificacion: 58.787.389 €
- En el caso de instalaciones de almacenamientos de la red basica: 3.206.531€

A la retribucion del ano 2014 asi calculada se adicionaran los desvios incurridos en las
retribuciones de afos anteriores como consecuencia de las revisiones de las cifras de clientes
y ventas.

Para el célculo de la retribucién del afio 2015 se tomard como retribucién del RCS*,-, la que
resulte en términos anuales de la aplicacién de la metodologia establecida en el presente anexo,
calculada de acuerdo con lo establecido en los apartados anteriores.
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ANEXO XII

Aportaciones al Fondo Nacional de Eficiencia en el afio 2014

Sujetos Obligados [ Ventas 2012 (kteps) | Cuota sobre objetivo anual | Obligacion de ahorro (GWh) | Equivalendia financiera (€) |

REPSOL, S.A. 14.389 18,7510% 285,625 19.398.703
CEPSA CARBURANTES Y LUBRICANTES, S.L.U. 8.853 11,5368% 175,735 11.935.288
ENDESA ENERGIA, S.A. 5.850 7,6239% 116,131 7.887.205
BP OIL, S.A.U. 4.745 6,1834% 94,190 6.397.034
GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, S.L.U. 4.729 6,1620% 93,862 6.374.811
GALP ENERGIA ESPANA, S.A.U. 4.024 5,2439% 79,878 5.425.008
IBERDROLA GENERACION, S.A. 3.31 4,3145% 65,721 4.463.561
ENDESA ENERGIA, S.A. 2413 3,1449% 47,905 3.253.522
ENDESA ENERGIA XXI, S.L.U. 2.074 2,7024% 41,165 2.795.755
GAS NATURAL SERVICIOS SDG, S.A. 1.740 2,2676% 34,541 2.345.917
SARAS ENERGIA, S.A. 1.345 1,7527% 26,699 1.813.279
REPSOL COMERCIAL DE PRODUCTOS PETROLIFEROS, S.A. 1.326 1,7285% 26,329 1.788.205
GAS NATURAL COMERCIALIZADORA, S.A. 1.274 1,6602% 25,289 1.717.560
NATURGAS ENERGIA COMERCIALIZADORA, S.A.U 1.243 1,6199% 24,676 1.675.902
IBERDROLA COMERCIALIZACION DE ULTIMO RECURSO, S.A.U. 1.230 1,6026% 24,412 1.657.975
DISA PENINSULA, S.L.U. 1.214 1,5822% 24,101 1.636.860
HIDROCANTABRICO ENERGIA, S.A. UNIPERSONAL 1.126 1,4668% 22,344 1.517.514
CEPSA GAS COMERCIALIZADORA, S.A. 1.037 1,3508% 20,577 1.397.506
GAS NATURAL SERVICIOS SDG, S.A. 982 1,2797% 19,493 1.323.896
IBERDROLA GENERACION S.A.U 962 1,2531% 19,088 1.296.394
UNION FENOSA GAS COMERCIALIZADORA, S.A. 894 1,1645% 17,738 1.204.719
GAS NATURAL S.U.R. SDG, S.A 863 1,1244% 17,127 1.163.195
ESERGUI, S.A. 734 0,9565% 14,570 989.552
FORTIA ENERGIA, S.L. 714 0,9307% 14,177 962.842
GAS NATURAL S.U.R,, SDG S.A. 629 0,8195% 12,482 847.766
MEROIL, S.A. 608 0,7923% 12,069 819.683
PETROMIRALLES 3, S.L. 478 0,6223% 9,480 643.830
ALPIQ ENERGIA ESPANA, S.A.U. 457 0,5950% 9,064 615.569
E.ON ENERGIA, S.L. 426 0,5547% 8,450 573.877
DISA RED DE SERVICIOS PETROLIFEROS, S.A. 395 0,5144% 7,836 532.207
BP GAS EUROPE, S.A.U. 378 0,4930% 7,509 510.010
ACCIONA GREEN ENERGY 296 0,3853% 5,869 398.626
DYNEFF ESPANA S.L.U. 294 0,3831% 5,836 396.360
REPSOL BUTANO, S.A. 288 0,3747% 5,707 387.624
AXPO IBERIA, S.L. 254 0,3305% 5,034 341.879
SERVICIOS PETROLIFEROS AVANZADOS S.L.U. 251 0,3271% 4,982 338.389
SHELL & DISA AVIATION ESPANA, S.L. 249 0,3249% 4,949 336.143
PETROMIRALLES 9, S.L. 196 0,2560% 3,899 264.832
VITOL AVIATION B.V. 195 0,2541% 3,871 262.892
ENERGYA VM Gestion de Energia, S.L.U. 189 0,2467% 3,758 255.222
E.ON ENERGIA, S.L. 185 0,2407% 3,666 249.006
SOCIEDAT CATALANA DE PETROLIS, S.A. 176 0,2294% 3,494 237.277
DISA RETAIL ATLANTICO, S.L.U. 170 0,2217% 3,376 229.316
KUWAIT PETROLEUM S.A. 167 0,2176% 3,315 225.143
CARBURANTS AXOIL S.L. 154 0,2007% 3,057 207.617
NATURGAS ENERGIA COMERCIALIZADORA, S.A.U. 145 0,1893% 2,883 195.833
GALP ENERGIA ESPANA S.A.U. 139 0,1807% 2,753 186.990
NEXUS ENERGIA, S.A. 130 0,1690% 2,574 174.843
SONATRACH GAS COMERCIALIZADORA S.A.U. 128 0,1667% 2,539 172.430
MADRILENA SUMINISTRO DE GAS, S.L. 125 0,1632% 2,485 168.790
ENERGYA VM GESTION DE ENERGIA, S.L.U. 122 0,1585% 2,414 163.937
MADRILENA SUMINISTRO DE GAS SUR, S.L. 112 0,1462% 2,227 151.264
CIDE HCENERGIA, S.A. 107 0,1396% 2,127 144.437
GM FUEL SERVICE, S.L. 107 0,1394% 2,124 144.253
ENDESA ENERGIA XXI, S.L. 105 0,1370% 2,086 141.692
TAMOIL ESPANA, S.A. 99 0,1290% 1,965 133.468
SIMON GRUP TRADE, S.A. 98 0,1277% 1,945 132.120
VIA OPERADOR PETROLIFERO, S.L. 98 0,1277% 1,945 132.120
FACTOR ENERGIA, S.A. 92 0,1204% 1,835 124.601
CEPSA GAS Y ELECTRICIDAD, S.A. 75 0,0983% 1,498 101.746
BONAREA ENERGIA, S.L.U. 74 0,0964% 1,469 99.764
SHELL ESPANA, S.A. 69 0,0903% 1,376 93.428
AXPO IBERIA, S.L. 67 0,0878% 1,338 90.866
FORESTAL DEL ATLANTICO, S.A. 67 0,0873% 1,330 90.327
REPSOL TRADING, S.A. 64 0,0829% 1,263 85.758
PETROLIFERA CANARIA, S.A. 61 0,0795% 1,211 82.238
TENERIFE DE GASOLINERAS, S.A. 60 0,0782% 1,191 80.890
VALCARCE ATLANTICA, SA. 59 0,0769% 1,171 79.542
EDP COMERCIALIZADORA DE ULTIMO RECURSO, S.A. 56 0,0730% 1,112 75.509
E.ON COMERCIALIZADORA DE ULTIMO RECURSO, S.L. 56 0,0724% 1,103 74.888
BIOCARBURANTES DE GALICIA, S.L. 50 0,0652% 0,993 67.408
VILLAR MIR ENERGIA, S.L. 50 0,0649% 0,989 67.185
VITOGAS ESPANA, S.A.U. 47 0,0612% 0,933 63.364
OPERADORES DE CASTILLA Y LEON A |.E. 44 0,0573% 0,873 59.319
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Sujetos Obligados

| FAST PETROL COMPANY, S.L.U.

FENIE ENERGIA, S.A.

INGENIERIA Y COMERCIALIZACION DEL GAS, S.A.
BIOMAR OIL, S.L.

EDP COMERCIALIZADORA DE ULTIMO RECURSO, S.A.
ACEITES DEL SUR COOSUR, S.A.

GDF SUEZ ENERGIA ESPANA, S.A.U.

NEXUS RENOVABLES, S.L.

PRIMAGAS ENERGIA, S.A.U.

AUDAX ENERGIA, S.L.

NEXUS ENERGIA, S.A.

EMPRESA DE ALUMBRADO ELECTRICO DE CEUTA, S.A.
GAS NATURAL SDG, S.A.

OLTEN-LLUM, S.L.

TINERFENA DE LUBRICANTES, S.L.
COMERCIALIZADORA ELECTRICA DE CADIZ, S.A.
BASSOLS ENERGIA COMERCIAL, S.L.
TRANSPORTES Y SERVICIOS DE MINERIA, S.A.
SERVIGAS S. XXI, S.A.

AGUAS DE BARBASTRO ENERGIA, S.L.

GASELEC DIVERSIFICACION, S.L.

ESTABANELL Y PAHISA ENERGIA, S.A.

LIQUID NATURAL GAZ, S.L.

MOLGAS ENERGIA, S.A.U.

ENERGIA GALLEGA ALTERNATIVA, S.L.U.

SHELL ESPANA, S.A.

PENTAGAS HIDROCARBUROS, S.L.U.

GRUPO INSULAR OCEANO, S.L.U.

MERCURIA ENERGIA S.L.

ELECTRA CALDENSE ENERGIA, S.A.

COMPANIA ESCANDINAVA DE ELECTRICIDAD EN ESPARNA, S.L.

ESTABANELL Y PAHISA MERCATOR, S.A.
AGRI-ENERGIA, S.A.

ELECTRICA SEROSENSE, S.L.

AURA ENERGIA, S.L.

GESTERNOVA, S.A.

GALP ENERGIA ESPANA S.A.U.
ENERCOLUZ ENERGIA, S.L.
COOPERATIVA ELECTRICA BENEFICA SAN FRANCISCO DE
ASIS, COOP. V.

HIDROELECTRICA DEL VALIRA, S.L.

Total

[ Ventas 2012 (kteps) | Cuota sobre objetivo anual | Obligacién de ahorro (GWh) | Equivalencia financiera (€) |
42 4 56.623

0,0547%
41 0,0536%
40 0,0524%
39 0,0508%
37 0,0477%
35 0,0456%
32 0,0421%
32 0,0419%
26 0,0339%
25 0,0323%
23 0,0295%
22 0,0288%
21 0,0278%
20 0,0266%
19 0,0248%
18 0,0230%
17 0,0216%
16 0,0209%
16 0,0202%
14 0,0188%
14 0,0187%
14 0,0179%
14 0,0177%
14 0,0176%
13 0,0169%
12 0,0152%
1" 0,0143%
10 0,0130%
10 0,0130%
10 0,0127%
9 0,0122%
8 0,0108%
8 0,0103%
7 0,0097%
7 0,0093%
7 0,0093%
7 0,0085%
6 0,0079%
6 0,0076%
6 0,0072%

76.737 100,0000%

0,817
0,798
0,774
0,727
0,695
0,642
0,638
0,516
0,492
0,449
0,439
0,424
0,406
0,377
0,350
0,329
0,318
0,308
0,287
0,285
0,272
0,270
0,268
0,258
0,232
0,218
0,199
0,199
0,193
0,185
0,164
0,158
0,148
0,142
0,142
0,130
0,121

0,116

0,110
1.523,256

55.455
54.196
52.578
49.343
47.186
43.578
43.364
35.052
33.429
30.468
29.790
28.803
27.558
25.615
23.802
22.313
21.571
20.897
19.500
19.355
18.503
18.335
18.200
17.526
15.727
14.830
13.482
13.482
13.122
12.591
11.160
10.702
10.030
9.673

9.655

8.815

8.201

7.848

7.496
103.454.332

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
Mas informacion en info@boe.es
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