LEGISLACION CONSOLIDADA

Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, de aprobacion de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Jefatura del Estado
«BOE» num. 163, de 5 de julio de 2014
Referencia: BOE-A-2014-7064

TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: 13 de noviembre de 2015

La grave recesion que desde 2008 venia experimentando la economia espafiola, fruto de
la acumulacion de desequilibrios durante los afos anteriores, ha hecho necesaria la
adopcioén de profundas reformas urgentes para recuperar la senda de crecimiento. Reformas
que se han insertado dentro de una estrategia de politica econémica basada en dos pilares:
la consolidacion fiscal y las reformas estructurales para impulsar la flexibilidad de los
mercados y recuperar la competitividad de la economia espafiola perdida desde la entrada
en el euro.

La intensa agenda reformadora ha permitido a Espafia recuperar su competitividad y con
ello la senda de crecimiento y la confianza de los mercados. Los importantes avances en la
correccion de los desequilibrios quedan reflejados en la evolucion de los principales
indicadores macroecondémicos que muestran como Espana ha logrado reducir el déficit
publico, alcanzar superavit en la cuenta corriente y capacidad de financiacion frente al
exterior, disminuir el endeudamiento privado y moderar el crecimiento de los precios y los
costes laborales.

En 2014 los favorables datos econdmicos permiten concluir que la recuperacion
econdmica esta afianzandose a un ritmo firme y sostenido. Espafia acumula cuatro
trimestres de crecimiento del Producto Interior Bruto y diez meses consecutivos de creacion
de empleo, con datos corregidos de efectos estacionales y de calendario, habiéndose creado
cerca de 300.000 empleos.

Estos indicadores positivos son una muestra de la necesidad de profundizar en las
reformas emprendidas para favorecer la recuperacion econémica y la creacion de empleo.
Reformas que contintian centrandose en corregir desequilibrios y mejorar la competitividad.

Dentro de las reformas para la mejora de la competitividad es donde se enmarca el Plan
de medidas para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia, aprobado por el Consejo de
Ministros el pasado 6 de junio, que contempla un paquete de medidas respetuosas con el
objetivo de saneamiento fiscal, que impulsen el crecimiento y la competitividad presente y
futura de la economia y la financiacion empresarial.

A través de este Real Decreto-ley se adoptan las medidas legislativas de caracter
urgente necesarias para la ejecucion del Plan citado ademas de otras medidas. Todas ellas
estan dirigidas a aumentar la competitividad y fomentar el funcionamiento eficiente de los
mercados y mejorar la financiacién, asi como a mejorar la empleabilidad.
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Este Real Decreto-ley tiene tres ejes fundamentales: el primero, fomentar la
competitividad y el funcionamiento eficiente de los mercados; el segundo, mejorar el acceso
a la financiacion; y, el tercero, fomentar la empleabilidad y la ocupacion. Ademas se avanzan
algunas medidas de la reforma fiscal.

El primer conjunto de medidas se refiere a la financiacion de la actividad econémica.

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacién, buscé afrontar la dificultad de acceso a la financiacion externa por parte
de las empresas espanolas potenciando y dando mayor flexibilidad a los instrumentos
financieros publicos disponibles en el ambito de la internacionalizacion, entre los que se
encuentran los gestionados por la Compania Espafiola de Financiacién del Desarrollo
COFIDES, S.A. (COFIDES). Esta Ley, con este objetivo, adapté uno de los instrumentos
disponibles para la internacionalizacién, por parte de COFIDES, el FIEX (Fondo para
Inversiones en el Exterior), dirigido a las empresas no pyme.

Pero, en el escenario actual de crisis econémica y, concretamente, debido a la dificultad
de acceso al crédito por parte de las pymes espanolas, resulta ahora necesario actuar con
premura para hacer extensivo ese cambio al Fondo para Operaciones de Inversion en el
Exterior de la pequefia y mediana empresa (FONPYME), instrumento gestionado también
por COFIDES y especialmente dirigido a la pyme y creado por la misma Ley 66/1997, de 30
de diciembre.

La intervencion de bancos multilaterales e instituciones financieras internacionales puede
contribuir a mejorar las condiciones de financiacién de las PYME espafiolas y facilitar su
proceso de internacionalizacion, impulsando asi la recuperacién econémica y la creacion de
empleo en nuestro pais. En la actual situacion econdmica, crediticia y de calificaciones
crediticias en la economia espafnola es posible hablar de dos grandes lineas genéricas de
apoyo potencial de estas instituciones a favor de las PYME espariolas. En primer lugar, la
posibilidad de proporcionar, a través de intermediarios financieros, financiacién en
condiciones preferentes a las empresas para sus proyectos de inversién y necesidades de
liquidez. En segundo lugar, la relativa a proporcionar a las entidades financieras espafolas
garantias de alta calidad que favorezcan la internacionalizacién de la empresa espafola. De
este modo, se coadyuva a que resulten internacionalmente aceptables las garantias técnicas
y financieras que estas mismas entidades financieras ofrecen en apoyo de sus clientes
empresariales que desean participar en procesos de contratacion o licitacion internacional.

Ha de recordarse que el ICO ha jugado en los dos ultimos afos un papel instrumental
crecientemente relevante para facilitar y canalizar estos apoyos al tejido productivo espafnol,
especialmente actuando como intermediario financiero capaz de absorber un elevado
volumen de financiacién procedente de bancos multilaterales e instituciones financieras
internacionales, que posteriormente es canalizado hacia las PYME a través de las entidades
financieras espafolas mediante las Lineas ICO de mediacion.

Para aprovechar plenamente el potencial ofrecido por los bancos multilaterales e
instituciones financieras internacionales, bien como potenciales financiadores bien como
garantes de alta calidad para el proceso de internacionalizacion de las empresas espafolas,
se incluye la articulacién de un Programa de garantias del ICO para favorecer la financiacion
y la internacionalizacién de la empresa espanola. Mediante dicho Programa, las garantias
que el ICO otorgue a su amparo -y dentro de los limites cuantitativos que anualmente se
establezcan- gozaran a su vez, tal y como ya ocurre estatutariamente con todas las
obligaciones relacionadas con la captacion de fondos del ICO, de la garantia directa,
explicita, incondicional e irrevocable del Estado.

El importe de garantias y avales concedido por el Instituto de Crédito Oficial al amparo
de este Programa se imputara al limite de endeudamiento que anualmente tenga autorizado
el Instituto. Dada la naturaleza contingente de las garantias y avales, el importe concedido
no tiene ningun impacto a efectos del computo del déficit o la deuda publica. Tampoco
habria impacto en caso de ejecuciéon puesto que, en todo caso, el ICO no forma parte del
sector Administraciones Publicas de acuerdo al vigente sistema europeo de cuentas
nacionales.
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Las dificultades actuales con que se encuentran las PYME espafolas en su proceso de
internacionalizacién para la obtencién de garantias con calidad suficiente unido al interés ya
mostrado y comprometido por algunas entidades financieras internacionales y bancos
multilaterales para la aportacion de garantias suficientes para nuestras PYME determinan la
necesidad urgente de incluir este Programa de garantias en el presente Real Decreto-ley.

Por otro lado, se encuentra proxima la finalizacién del periodo de carencia de la
amortizacién de los préstamos formalizados en la primera fase del mecanismo de pagos a
proveedores articulada en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero. En relacién con
aquellas operaciones, el proximo mes de agosto sera el primero en el que las entidades
locales que las formalizaron tendran que iniciar la amortizacién del principal de la deuda
entonces contraida con el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores (en
adelante, FFPP). Mediante la regulacion incluida en este Real decreto-ley se permitira que
las entidades locales cancelen sus deudas con este Fondo antes de iniciar dicha
amortizacion.

Recientemente se han aprobado distintos paquetes de medidas de modificacion de las
condiciones financieras contenidas en los contratos de préstamo formalizados por las
entidades locales con el FFPP. Dichas medidas se contienen en el Acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos cuyas caracteristicas principales fueron
publicadas mediante la Orden PRE/966/2014, de 10 de junio.

No obstante lo anterior, debido a la situacion financiera global del sector y a la mejora de
las condiciones de los mercados financieros, éstos se estan abriendo en el caso de las
entidades locales, lo que les puede permitir concertar operaciones de refinanciaciéon o de
sustitucion de los préstamos formalizados con el FFPP en mejores condiciones financieros
que las recogidas en estos ultimos contratos. Esta circunstancia puede ayudar a aumentar la
liquidez de las entidades locales y a consolidar la mejora de su situacion financiera.

En el escenario actual no serian posibles esas operaciones de refinanciaciéon o
sustitucion por los siguientes motivos: Primero, la operacién con el FFPP es una operacion
de préstamo a largo plazo. Esta operacién supuso excepcionar el régimen de autorizacion de
operaciones de endeudamiento aplicable a las entidades locales, ya que no se tuvieron en
cuenta ninguno de los limites establecidos en el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL) ni tampoco la finalidad de la operacién, que se ha
destinado a financiar gasto corriente fundamentalmente. Segundo, dicha operacion tiene la
garantia de la participacién en tributos del Estado. Tercero, solo las operaciones citadas en
el marco del mecanismo de pagos a proveedores pueden destinarse a aquellos fines.
Cualquier operacién de préstamo a largo plazo que se pretenda formalizar con una entidad
financiera fuera de ese marco debe destinarse a financiar inversiones y quedar sujeta al
régimen del TRLRHL, ademas de producirse una renuncia a la garantia mencionada. La
finalidad citada nunca se cumpliria porque, de formalizarse, la operacion sustituiria a otra
que ha financiado gasto corriente (pero que sélo se podia hacer con aquella operacién y no
con cualquier otra presente o futura).

Por cuanto antecede, se considera necesario introducir una modificacién legal para
posibilitar de forma inmediata la sustitucién de las operaciones de préstamo citadas, siempre
que se cumplan las condiciones y requisitos aqui previstos.

Dentro de las medidas de impulso a la actividad econdémica, el presente Real decreto-ley
recoge las dirigidas a fomentar el comercio minorista y la unidad de mercado.

La modificacion del articulo 6 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del
Comercio Minorista, que se realiza mediante este Real decreto-ley pretende, ademas de su
adecuacion a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado,
profundizar en el proceso de simplificacion y racionalizacion de los procedimientos de
autorizacion seguidos en el ambito del comercio minorista.

De esta forma, las principales modificaciones propuestas en la actual redacciéon del
articulo 6 se refieren a los siguientes aspectos:

Se introduce una referencia expresa a la regla general de no sometimiento a autorizaciéon
administrativa en la apertura de establecimientos comerciales, por la que, en su defecto,
podra someterse a declaraciéon responsable o comunicaciéon previa. Con el objetivo de
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someter también a regulacién basica las restantes actuaciones relacionadas con
establecimientos comerciales, se regulan en el apartado primero otras situaciones como son
los traslados y ampliaciones de los establecimientos, que también han sido sometidas a un
tratamiento heterogéneo en la regulacién autonémica.

Se ajustan las razones imperiosas de interés general a las previstas en el articulo 17.1.b)
de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, referidas a los
posibles dafios en el medio ambiente, en el entorno urbano, y el patrimonio histérico
artistico, como consecuencia del analisis de necesidad y proporcionalidad efectuado sobre
las posibles restricciones, en coherencia con la referencia a las razones imperiosas de
interés general aplicables a la distribucion comercial ya enumeradas en la anterior redaccion
del articulo 6 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista, y en
especial, a la vista del consenso existente sobre la materia en el sector, atendiendo al
desarrollo normativo autonémico vigente y a la practica administrativa derivada de aquel.
Todo ello sin perjuicio de que la actual regulacién comercial es compatible con la regulacion
sectorial en materia de seguridad y de salud publicas, aplicable con caracter general a la
apertura de todo tipo de establecimientos.

Se profundiza en las medidas para la simplificacion y racionalizacion administrativas,
consagrando el procedimiento integrado para la autorizacion comercial mediante la inclusién
de todas las actuaciones en un unico procedimiento que sera competencia de una sola
autoridad que gestionara las diferentes fases a partir de una misma solicitud. Con ello se
ofrece un solo interlocutor a los ciudadanos, lo que facilita la interrelacion de aquellos con la
Administracién en materia de apertura de establecimientos comerciales. La autoridad
competente para el otorgamiento de autorizaciones comerciales sera determinada por las
comunidades auténomas.

Se reduce el plazo para la resolucion de estos procedimientos a tres meses, porque de
una parte, se entiende plazo suficiente para la sustanciacion de los mismos, y de otra se
aprecia en la practica actual de los procedimientos, una divergencia de plazos que impide
determinar de forma precisa el tiempo total empleado en su evacuacion. Con frecuencia se
establecen plazos sucesivos para actuaciones independientes -que podrian llevarse a cabo
de forma simultanea- que no contribuyen a clarificar el plazo total empleado efectivamente,
por lo que se entiende oportuno establecer un limite dentro del cual se tenga que producir la
resolucién correspondiente (otorgamiento o no de la autorizaciéon), de manera que se
agilicen los tramites, cuando sea posible, se supriman aquellos prescindibles o bien se
tramiten de manera simultanea.

Se acomete esta reforma del articulo 6 de la Ley 7/1996, de 15 de enero, en
cumplimiento de lo previsto por la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, que otorgaba un plazo de
seis meses para proceder a las modificaciones normativas necesarias para la adecuacion de
la legislacion sectorial vigente a la mencionada Ley de garantia la de unidad de mercado.

Por otro lado, este Real Decreto-ley recoge un conjunto de medidas urgentes de caracter
liberalizador en el ambito de la distribucion comercial. La eliminacién de restricciones en este
ambito ha sido una recomendacion reiterada de organismos internacionales como el Fondo
Monetario Internacional y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos.

Asi, se profundiza en la liberalizacion de horarios, operada por el Real Decreto-
ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de
fomento de la competitividad.

La Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de Horarios Comerciales, se modifica con la finalidad
de garantizar la consideraciéon y motivacion efectivas de las circunstancias a tener en cuenta
para la determinacion de las zonas de gran afluencia turistica por parte de las comunidades
autébnomas a instancia de los Ayuntamientos, que por primera vez se regularon con caracter
basico en el Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio. A tales efectos, se refuerza la
necesidad de que tanto las solicitudes municipales de declaracién de zona de gran afluencia
turistica como las resoluciones de la comunidades auténomas estén debidamente fundadas
en criterios objetivos, de manera que, en los supuestos en que no lo estén y se produzcan
restricciones injustificadas de ambitos territoriales o periodos temporales de duracion en
estas zonas, rija el principio de libertad de horarios para todo el municipio y la totalidad del
periodo anual, respetando en todo caso la solicitud municipal en los supuestos que esté
debidamente motivada.
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Con el mismo objetivo, se reduce el umbral de poblacién de los municipios de mas
de 200.000 habitantes a mas de 100.000 habitantes y el de las pernoctaciones de mas de un
millon de pernoctaciones a mas de 600.000 pernoctaciones, con el fin de elevar el numero
de ciudades espanolas que estan obligadas a declarar al menos una zona de gran afluencia
turistica, quedando comprendidas las diez nuevas ciudades que se enumeran en el anexo |
de este Real Decreto-ley, que se unen a las catorce anteriormente obligadas relacionadas en
el anexo del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio.

En coherencia con estas modificaciones de la Ley 1/2004, de 21 de diciembre, de
Horarios Comerciales, se establece que las comunidades auténomas donde se ubiquen
municipios que hayan cumplido estos requisitos en el afio 2013 deberan declarar al menos
una zona de gran afluencia turistica en dichos municipios en el plazo de seis meses desde la
entrada en vigor de este Real Decreto-ley, y que, en ausencia de tal declaracion, estos
municipios dispondran de plena libertad de horarios comerciales durante todo el periodo
anual en todo su ambito.

En sentido semejante, con relacion a los municipios respecto a los que no se haya
adoptado todavia dicha declaracion en cumplimiento de la disposicién adicional undécima
del Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, se habilita un plazo de dos meses desde la
entrada en vigor de esta nueva norma para que las comunidades auténomas adopten la
correspondiente resolucion, de manera que en caso de que no se resolviera en ese plazo, se
entendera asimismo que los municipios afectados dispondran de plena libertad de horarios
comerciales durante todo el periodo anual en todo el término municipal.

Estas modificaciones en la regulacion de las zonas de gran afluencia turistica, definidas
por primera vez en 2012, tienen por objeto aprovechar las sinergias procedentes de la
relacion entre el turismo y el comercio, al ser el turismo un factor de empuje de la actividad
comercial que aumenta la capacidad de generacion de empleo y de actividad econémica. En
otras palabras, una oferta comercial amplia, variada y disponible en los momentos de
afluencia turistica multiplica, sin duda, el impacto econdmico del turismo y contribuye a la
generacion de crecimiento y empleo.

Esta realidad justifica tanto la introduccién de nuevos criterios para la delimitaciéon y
declaracion de zonas de gran afluencia turistica, como la revisién de los indicadores que
condicionan la declaracion obligatoria de zonas, que permitira incrementar el numero de
grandes poblaciones que deberan disponer como minimo de un zona de esta naturaleza y
que podran beneficiarse del fuerte incremento del numero de turistas y del gasto turistico en
este afo 2014.

En definitiva, las modificaciones normativas contenidas en este Real Decreto-ley en
materia de liberalizacion de horarios comerciales traen causa y persiguen como objetivos la
mejora del empleo y de las ventas, el aumento de la capacidad productiva del pais, el
fomento de la inversidbn empresarial para mantener la apertura de los establecimientos, la
dinamizacién del consumo privado y el volumen de negocio del sector. Asimismo, suponen
una mejora del servicio a los consumidores y su libertad de eleccion, respondiendo asi a los
cambios sociales, maximizando los ingresos por turismo y aumentando el potencial turistico
del pais. Por otra parte, cabe sefialar un efecto positivo en la conciliacion de la vida laboral y
familiar y en la capacidad de competencia del comercio tradicional con el online. Finalmente,
se pretende facilitar a los municipios la declaracion de nuevas zonas de gran afluencia
turistica de forma que aquellos afectados puedan disponer de las herramientas necesarias
para instar su declaracion en el menor plazo posible.

La importancia de las medidas indicadas, en el seno de la actividad econémica general
del pais, determina que la normativa propuesta, que tiene por objeto introducir
modificaciones de profundo calado en aquella, con el objeto de mejorar el dinamismo y el
funcionamiento de los distintos subsectores econémicos a los que hemos aludido, determina
que estas exigencias hagan necesaria la aprobacion de una disposicion legislativa
provisional y de eficacia inmediata como es el presente Real Decreto-ley

La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, exige una
evaluacion y revision permanente de los medios de intervencion de las Administraciones
Publicas para garantizar el libre acceso al mercado y la igualdad en el ejercicio de las
actividades econdémicas en todo el territorio nacional.

Como resultado de la evaluacién de la normativa vigente en materia de cinematografia,
se considera necesario acometer una modificacion puntual de la Ley 55/2007, de 28 de
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diciembre, del Cine, para suprimir la obligacion de inscripciéon en el Registro Administrativo
de Empresas Cinematograficas y Audiovisuales del Instituto de la Cinematografia y de las
Artes Audiovisuales, o en el equivalente de las Comunidades Auténomas, que como
requisito habilitante se exigia hasta ahora a las empresas productoras y distribuidoras. De
igual manera, la exigencia de inscripcion que se imponia a los titulares de las salas de
exhibicién cinematografica, se sustituye por una comunicacién, necesaria para verificar el
cumplimiento de los procedimientos establecidos para el control de asistencia y la
declaracion de rendimientos, asi como del control de la obligaciéon de cuota de pantalla. De
forma congruente con estas modificaciones en las obligaciones de inscripcion, se aprueba
una revision del régimen juridico del Registro Administrativo de Empresas Cinematogréficas
y Audiovisuales, que se reordena con un proposito declarativo e informativo y al que
accederan las empresas del sector, mediante una inscripcidon practicada de oficio cuando
dichas empresas inicien ante el Instituto de la Cinematografia y de las Artes Audiovisuales
cualquier procedimiento relativo a la obtencion de certificados, créditos, ayudas y demas
estimulos previstos en la Ley 55/2007, de 28 de diciembre, todo ello para facilitar y agilizar
las sucesivas actuaciones que puedan llevarse a cabo en cualquier otro procedimiento.

En relacion con las inscripciones efectuadas por los registros de empresas
cinematogréficas y audiovisuales autondmicos, se mantiene la prevision de que dichas
inscripciones conllevan su inscripcion en el registro del Instituto de la Cinematografia y de las
Artes Audiovisuales, pero, ademas, se reconoce la posibilidad de un acceso voluntario a
dicho registro, mediante solicitud, para aquellas empresas que radiquen en alguna
Comunidad Auténoma que no cuenten con registro de empresas propio y necesiten acreditar
su inscripcion en cualquier procedimiento administrativo.

La disposicion final quinta de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, establece un plazo de
seis meses para acometer la adaptacion de las disposiciones vigentes con rango legal, lo
que justifica la concurrencia de las razones de extraordinaria y urgente necesidad que
legitiman la utilizacién del Real Decreto-ley para dar cumplimiento a este mandato.

Las tarjetas de crédito y débito constituyen uno de los instrumentos de pago que han
adquirido mayor relevancia en los ultimos afios, con mas de setenta millones de unidades en
circulacién emitidas en Espafia y un volumen anual de transacciones cercano a los cien mil
millones de euros. Son, sin lugar a dudas, el instrumento de pago electrénico utilizado con
mas frecuencia en las compras minoristas. De modo que el correcto funcionamiento de este
mercado de pagos no solo ha de resultar claramente beneficioso para minoristas y
consumidores, sino que siempre que el uso de los sistemas de pago se situe en un nivel
econdmicamente eficiente, se fomentara la innovacion en el sector y las mejores condiciones
para la formacion y transparencia de precios.

Recientemente, en el ambito de la Unién Europea, la Comisién ha puesto en marcha una
propuesta de Reglamento sobre las tasas de intercambio para operaciones de pago basadas
en una tarjeta, cuyo objetivo consiste en regular y limitar las tasas de intercambio y
complementar de este modo el marco normativo vigente en el ambito de los servicios de
pago en la Unién Europea, para la consecucion de un auténtico mercado interior de pagos.

El contexto econémico actual de incipiente recuperacién econdémica y la necesidad de
impulsar el mercado espanol de pagos electronicos aconseja adelantar la adopcién de estas
medidas en Espafia para garantizar la existencia de unos pagos electrénicos seguros,
eficientes, competitivos e innovadores que dinamicen el consumo. Esta realidad, junto a la
delicada situacién del sector comercial, justifica en consecuencia la oportunidad de la norma
y su aplicabilidad inmediata.

El objetivo, por tanto, de limitar las tasas de intercambio es incentivar el uso de las
tarjetas de pago y dar lugar a una mayor aceptacion de las mismas, fomentando la
innovacion en el sector en esta area, en especial, respecto de los pagos de pequefo
importe. Se busca propiciar que los consumidores vean ampliada la posibilidad de utilizar
distintos medios de pago e impulsar la eficiencia en el uso de las tarjetas en los diferentes
canales de comercializacion, sean los fisicos y tradicionales, o los vinculados al comercio
electrénico y al uso del teléfono movil.

En concreto, la limitacion de las tasas de intercambio es aplicable a las operaciones
efectuadas con tarjeta de pago, con una limitacién maxima del 0,2% en débito y 0,3% en
crédito. Para pagos inferiores a 20 euros se establece un umbral maximo de 0,1% en tarjetas
de débito y del 0,2% en tarjetas de crédito. Adicionalmente, para los pagos con tarjetas de
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débito, el nivel maximo de la tasa sera, en todo caso, de 7 céntimos de euro, que aplicara,
por tanto, para todos los pagos de importe superior a 35 euros.

La limitacidon de estas tasas tendra un efecto beneficioso para el comercio minorista, que
vera reducido su coste en las transacciones con tarjetas. De cara a trasladar de inmediato
este beneficio a los clientes finales (ordenantes de los pagos), se prohibe expresamente que
las empresas beneficiarias del pago trasladen cualquier tipo de gasto o cuotas adicionales
por la utilizacién de la tarjeta de débito o de crédito.

Este régimen juridico se complementa con determinadas medidas dirigidas a la
transparencia, vigilancia y control de la aplicacién de la nueva regulacion. En particular, los
proveedores de servicios de pago deberan informar al Banco de Espafia de las tasas de
descuento y de intercambio efectivamente aplicadas a los servicios de pago en operaciones
con tarjeta mas habitualmente prestados. Esta informacion se publicara en la web del Banco
de Espafa y permitira el adecuado seguimiento de los efectos de esta norma y de la
evolucién general de los costes en este tipo de pagos.

Asimismo, se mandata al Observatorio de Pagos con Tarjeta Electronica para que realice
el seguimiento de la aplicacién de las limitaciones con especial atencion a los costes
repercutidos en comerciantes y consumidores y usuarios.

Sin perjuicio de que las limitaciones a las tasas de intercambio se aplicaran a partir del 1
de septiembre de 2014, la extraordinaria y urgente necesidad de esta medida viene motivada
por la necesidad adaptar los sistemas de pago a las modificaciones introducidas por esta
norma.

Por otro lado, se encuentra proxima la finalizacién del periodo de carencia de la
amortizacién de los préstamos formalizados en la primera fase del mecanismo de pagos a
proveedores articulada en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero. En relacién con
aquellas operaciones, el proximo mes de agosto sera el primero en el que las entidades
locales que las formalizaron tendran que iniciar la amortizacion del principal de la deuda
entonces contraida con el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores (en
adelante, FFPP). Mediante la regulacién incluida en este Real Decreto-ley se permitira que
las entidades locales cancelen sus deudas con este Fondo antes de iniciar dicha
amortizacion.

Recientemente se han aprobado distintos paquetes de medidas de modificacion de las
condiciones financieras contenidas en los contratos de préstamo formalizados por las
entidades locales con el FFPP. Dichas medidas se contienen en el Acuerdo de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos cuyas caracteristicas principales fueron
publicadas mediante la Orden PRE/966/2014, de 10 de junio.

No obstante lo anterior, debido a la situacion financiera global del sector y a la mejora de
las condiciones de los mercados financieros, éstos se estan abriendo en el caso de las
entidades locales, lo que les puede permitir concertar operaciones de refinanciaciéon o de
sustitucion de los préstamos formalizados con el FFPP en mejores condiciones financieros
que las recogidas en estos ultimos contratos. Esta circunstancia puede ayudar a aumentar la
liquidez de las entidades locales y a consolidar la mejora de su situacion financiera.

En el escenario actual no serian posibles esas operaciones de refinanciaciéon o
sustitucion por los siguientes motivos: Primero, la operacién con el FFPP es una operacion
de préstamo a largo plazo. Esta operacién supuso excepcionar el régimen de autorizacion de
operaciones de endeudamiento aplicable a las entidades locales, ya que no se tuvieron en
cuenta ninguno de los limites establecidos en el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL) ni tampoco la finalidad de la operacién, que se ha
destinado a financiar gasto corriente fundamentalmente. Segundo, dicha operacion tiene la
garantia de la participacién en tributos del Estado. Tercero, solo las operaciones citadas en
el marco del mecanismo de pagos a proveedores pueden destinarse a aquellos fines.
Cualquier operacién de préstamo a largo plazo que se pretenda formalizar con una entidad
financiera fuera de ese marco debe destinarse a financiar inversiones y quedar sujeta al
régimen del TRLRHL, ademas de producirse una renuncia a la garantia mencionada. La
finalidad citada nunca se cumpliria porque, de formalizarse, la operacion sustituiria a otra
que ha financiado gasto corriente (pero que sélo se podia hacer con aquella operacién y no
con cualquier otra presente o futura).
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Por cuanto antecede, se considera necesario introducir una modificacién legal para
posibilitar de forma inmediata la sustitucién de las operaciones de préstamo citadas, siempre
que se cumplan las condiciones y requisitos aqui previstos.

v

En el ejercicio de la competencia exclusiva estatal teniendo en cuenta la gestion directa
de los aeropuertos de interés general, este Real Decreto-ley precisa el régimen de la red de
aeropuertos de interés general como servicio de interés econémico general, con el objeto de
garantizar la movilidad de los ciudadanos y la cohesién econémica, social y territorial, para
asegurar la accesibilidad, suficiencia e idoneidad de la capacidad de las infraestructuras
aeroportuarias, la sostenibilidad econémica de la red, asi como la continuidad y adecuada
prestacion de los servicios aeroportuarios basicos. La gestion en red, por otra parte,
garantiza la sostenibilidad econdmica de los aeropuertos integrados en ella al permitir, en
condiciones, de transparencia, objetividad y no discriminacion, el sostenimiento de las
infraestructuras deficitarias.

La garantia del cumplimiento de los objetivos de interés general que se han definido se
alcanza por una doble via. De un lado, se establece la integridad de la red de aeropuertos en
cuanto que su pervivencia asegura la movilidad de los ciudadanos y la cohesion economica,
social y territorial, en términos de accesibilidad, suficiencia, idoneidad, sostenibilidad y
continuidad. De otro, se establece el marco al que quedan sujetos los servicios
aeroportuarios basicos y las caracteristicas y condiciones que dicha red debe ostentar para
garantizar los objetivos de interés general. Asi, se prohibe el cierre o la enajenacién, total o
parcial, de cualquiera de las instalaciones o infraestructuras aeroportuarias necesarias para
mantener la prestacién de servicios aeroportuarios, salvo autorizacién del Consejo de
Ministros o del Ministerio de Fomento, que sélo podra concederse si no afecta a los objetivos
de interés general que debe garantizar dicha red y siempre que no comprometa su
sostenibilidad; la ausencia de dicha autorizacion se anuda a la sancion de nulidad de pleno
derecho, todo ello como garantia del mantenimiento integro de la red aeroportuaria estatal;
se definen las tarifas aeroportuarias y sus elementos esenciales, los servicios aeroportuarios
basicos y el marco para determinar los estandares minimos de calidad, capacidad y
condiciones de prestacion de los servicios e inversiones requeridas para su cumplimiento,
asi como las condiciones para la recuperacion de los costes derivados de la provision de
estos servicios aeroportuarios basicos.

En cuanto a los ingresos del gestor aeroportuario ligados a los servicios aeroportuarios
bésicos, éstos tienen naturaleza de prestaciones patrimoniales publicas. Su regulacién
respeta la reserva de ley en su creaciéon por Ley 21/2003, de Seguridad Aérea, modificada
por Ley 1/2011, y en la determinacion de sus elementos esenciales. La fijacion del ingreso
maximo por pasajero para cada afio del quinquenio en el Documento de Regulacion
Aeroportuaria (DORA) aprobado por el Consejo de Ministros, o la determinacién de éstas
prestaciones patrimoniales publicas por el Consejo de Administracion de Aena, constituyen
meros actos de aplicacién de la metodologia y las formulas de actualizacion anual, y en su
caso, del impacto de las bonificaciones previstas en este Real Decreto-ley, por lo que queda
salvaguardada la reserva legal exigible a este tipo de prestaciones.

Al igual que sucede en los modelos regulatorios de otros paises de nuestro entorno, los
ingresos del gestor aeroportuario asociados a los servicios aeroportuarios basicos estaran
condicionados por el cumplimiento de un ingreso maximo anual por pasajero, cuya
determinacion estara basada en la recuperacion de costes eficientes asi reconocidos por el
regulador.

El cumplimiento o incumplimiento de ciertas condiciones de calidad del servicio o
inversion determinara la aplicacion de incentivos o penalizaciones sobre estos ingresos
maximos anuales autorizados por pasajero que, junto con las desviaciones respecto a los
valores planificados deben ser asumidas por el gestor con cargo a otros ingresos, entre
otros, los ingresos comerciales, los asociados a su actividad internacional o por la gestion
urbanistica.

La gestion de los servicios aeroportuarios no esenciales, asi como la gestion comercial
de las infraestructuras o su explotacion urbanistica queda sujeta al libre mercado.
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El instrumento que establece las obligaciones concretas derivadas de este marco es el
Documento de Regulacion Aeroportuaria (DORA) adoptado por periodos quinquenales,
previa audiencia de las organizaciones representativas de los usuarios de los aeropuertos de
la red. No obstante, el DORA se informara a los Comités de Coordinacion Aeroportuaria
creados por Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la productividad.

Por ultimo, se adecua al nuevo marco regulatorio el régimen juridico de transparencia,
consultas, no discriminacion y supervisiéon en materia de tarifas aeroportuarias, adaptando el
establecido en transposicion de la Directiva 2009/12/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativa a las tasas aeroportuarias y vigente a la entrada
en vigor de este Real Decreto-ley.

La articulacion de este régimen juridico permite, por otra parte, establecer las
condiciones que aseguren que la red de aeropuertos de interés general cumpla su cometido
como servicio de interés econémico general, en el supuesto de que se dé entrada al capital
privado en Aena, S.A., al tiempo que, con sujecion estricta al principio de proporcionalidad,
se equilibra el derecho a la libertad de empresa en un marco de economia de libre mercado,
reconocido en el articulo 38 de la Constitucion, con la intervencién publica para garantizar el
interés general segun previene el articulo 128.1 de la Carta Magna. El régimen articulado, se
adecua por lo demas, a lo previsto en el articulo 14 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea.

La adopcion de este régimen, por otra parte, es necesaria para reforzar la eficiencia
econdmica y la eficacia en la gestion de la red de aeropuertos de interés general, en orden a
potenciar la actividad de transporte aéreo, principal beneficiaria, aun sin desconocer el
impacto positivo que supondra la mayor eficiencia en la gestion aeroportuaria en otros
segmentos de la aviaciébn como son la aviacion general y deportiva. Adicionalmente, adoptar
el nuevo marco juridico con caracter previo a cualquier decision sobre la entrada de capital
privado en el capital social de Aena, S.A., es imprescindible para garantizar la confianza del
inversor.

En este sentido, es importante sefialar que la trayectoria seguida por Aena Aeropuertos
durante los ultimos afios, la coyuntura econdémica espafola actual y la situacion general de
los mercados financieros, hacen posible la entrada de capital privado en la gestién de Aena
Aeropuertos en el corto plazo, siendo en todo caso necesario dotar al sistema de las
caracteristicas basicas que posibiliten hacer realidad tal oportunidad.

Asi, es necesario configurar un sistema de regulacién econdmica sdlido, estable y
predecible, que de confianza y certidumbre a los mercados y que permita, en el corto plazo,
que la comunidad inversora perciba que el marco bajo el cual se desarrollara su inversion
garantice la recuperacion de sus costes regulados y la adecuada retribucién de sus activos,
todo ello de forma cierta y visible, sin que estas caracteristicas tengan que estar refiidas con
los principios incuestionables de buena gestion empresarial exigidos por el regulador. Todo
ello permitira maximizar la valoracion de nuestra red de aeropuertos, aspecto del que sin
duda se beneficiara nuestra economia y nuestra sociedad.

La entrada de capital privado en Aena Aeropuertos tendra que venir necesariamente
acompafada de un complejo proceso de valoracion, que se extendera durante varios meses,
en el que analistas e inversores procederan a valorar la sociedad, examinando de forma
detallada todos los componentes de su inversion, en la que la envolvente regulatoria
desempefiara un valor clave y que no hace sino abundar en la extraordinaria y urgente
necesidad de contar con un marco de regulacién conocido.

Las razones que justifican la extraordinaria y urgente necesidad de la adopcion de estas
medidas, son coadyuvar a la potenciacion del transporte aéreo que, por su conexién con la
principal actividad econdmica del pais, el turismo, se constituye en fuente de empleo y motor
de la actividad econdémica, en particular en un contexto econémico en que el turismo es
esencial para la reactivacion de la actividad econdmica del pais, mediante el establecimiento
de las medidas necesarias para asegurar la gestion eficiente de los aeropuertos, asegurando
que cumplen las obligaciones de interés general como servicio de interés econdémico
general.
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Asimismo, atendiendo al contexto econémico es igualmente, de extraordinaria y urgente
necesidad, establecer este marco normativo para aprovechar las oportunidades de mercado
y asegurar el mayor valor de la red.

\Y%

Los avances cientificos y técnicos han contribuido en los ultimos afios al progreso de la
aviacion permitiendo la aparicion de nuevos usuarios del espacio aéreo que reciben diversos
nombres como drones, RPAs (por sus siglas en inglés, Remotely Piloted Aircaft) o UAVs (por
sus siglas en inglés, Unmanned Aerial Vehicle).

Estos avances tecnoldgicos han permitido, asimismo, una reduccién considerable del
coste de adquisicidon de este tipo de aeronaves, permitiendo una proliferacién de su uso de
manera casi indiscriminada con los consiguientes riesgos a la seguridad aérea que ello
conlleva.

Para garantizar una transicion progresiva y un alto nivel de seguridad de la aviacién civil,
es necesario establecer el régimen juridico especifico aplicable a estas aeronaves y a las
actividades aéreas desarrolladas por ellas. Estas medidas normativas deben reflejar el
estado actual de la técnica, al mismo tiempo que recoger las necesidades de la industria del
sector potenciando sus usos.

Esta disposicidon establece las condiciones de explotacién de estas aeronaves para la
realizacion de trabajos técnicos o cientificos o, en los términos de la normativa de la Unién
Europea, operaciones especializadas, asi como para vuelos de prueba de produccion y de
mantenimiento, de demostracion, para programas de investigacion sobre la viabilidad de
realizar determinada actividad con aeronaves civiles pilotadas por control remoto, de
desarrollo de nuevos productos o para demostrar la seguridad de las operaciones
especificas de trabajos técnicos o cientificos, permitiendo, de esta forma, su inmediata
aplicacion.

Estas condiciones, cuya aplicacion tendra caracter temporal, se completan con el
régimen general de la Ley 48/1960, de 21 de julio, sobre Navegacion Aérea, que se modifica
para establecer el marco juridico general para el uso y operaciéon de las aeronaves civiles
pilotadas por control remoto, contemplando, conforme a lo previsto en la normativa